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Abstract: This article analyzes some concepts to argue why the quality of life
in Romania is far from what was desired in the early nineties. Its presents the
normative method that helps us to validate the consumption of the population by
covering at minimum the essential goods and services necessary for the individual,
and his family, at home and in society. Next part presents us a dynamic of social
policy measures which fluctuates the main incomes of the population in the
1990-2018 time interval, and their influence on consumption. The last part of the
study concludes: what are the needs of the population and to what extent they
were satisfied, or not, within the time period studied. During the period of time
1990-2018 the incomes of the various families with children and pensioners could
not keep up with the price increases on the products and services on the market.
This has resulted in time deterioration in the quality of life of these families.
The incomes or spendings of the population provide clear and concrete situation
on the quality of life of the population and thus help to take action, through
socio-economic policies oriented towards the benefit of the members of those
companies. Household incomes are extremely sensitive to adverse developments
in the economy, as well as to the failures of the national and world markets. The
gap between Romanians and other Europeans incomes is determined by differences
in the level and structure of employment but also of the wage policies adopted.

Keywords: needs; income; decent minimum of living; minimum subsistence;
quality of life.
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Introducere

Veniturile disponibile la nivelul gospodariilor populatiei conditioneaza direct si
determinant standardul de viata al acestora. Fenomenele sociale cele mai puternic
vizate de necesitatea interventiei statului prin politici de venit, in sensul diminudrii
impactului lor negativ asupra standardului de viata al populatiei, sunt sardcia/
excluziunea sociala si inegalitatile accentuate ale veniturilor. Prezenta unui risc
ridicat de sardcie sau excluziune sociald este cu atat mai problematica, cu cat
populatia afectatd munceste. Roménia inregistreaza cea mai ridicata pondere a
populatiei care munceste si cu toate acestea este afectatd de saracie. Consumul
de bunuri si servicii al populatiei constituie o premisa importantd a dezvoltarii
economice a unei tari, deoarece influenteaza pe de o parte productia autohtona de
bunuri si servicii, iar pe alta parte alti indicatori economici.

Obiectivul acestui studiu este analiza evolutiei calitatii vietii populatiei
Roméniei, pornind de la gradul de satisfacere a nevoilor umane in ultimii treizeci de
ani: 1989-2018. Cu toate cd bunastarea economica a populatieci Romaniei a crescut
in urma integrarii in Uniunea Europeand, distributia acesteia a dus la cresterea
polarizarii sociale, si la intrarea in sdracie a unui numar ridicat de persoane. Cea
mai mare parte a veniturilor populatiei este utilizata pentru acoperirea trebuintelor
de baza (Mihailescu, 2015, 88-100).

In prima parte a acestui studiu ne propunem o trecere in revista a principalelor
concepte utilizate pentru a argumenta de ce calitatea vietii In Romania este departe
de ceea ce s-a dorit la Inceputul anilor noudzeci. A doua parte prezintd metoda
normativa care ne ajutd sd validam consumul populatiei prin acoperirea la nivel
minim a bunurilor si serviciilor esentiale necesare individului si familiei sale,
acasa si in societate. A treia parte a studiului ne prezintd o dinamica a masurilor
de politica sociald, ce fluctuatii au cunoscut principalele venituri ale populatiei in
intervalul de timp 1990-2018, si influenta lor asupra consumului. Ultima parte a
studiului concluzioneaza: care sunt nevoile populatiei si in ce masura au fost ele
satisfacute, sau nu, in intervalul de timp studiat.

Referinte din literatura de specialitate

Conceptul de minim de trai este In conexiune cu nevoile existentiale ale
indivizilor si familiilor acestora. Cand acestea nu mai pot fi acoperite, persoanele
trebuie sustinute material, financiar sau prin servicii de asistenta sociald. Ele nu
se mai pot ajuta singure devenind grupuri vulnerabile ale societatii. A manca, a
bea, a se proteja contra frigului etc. constituie nevoi fiziologice, orice organism
trebuind sa se hraneasca in asa fel incat sa supravietuiasca. Totusi, cantitatea de
calorii indispensabild pentru a supravietui depinde de clima, individ, nivelul de
activitate.
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Avand in vedere criteriul necesitatii, acestea le putem clasifica in: nevoi primare,
secundare si tertiare (Brémond si Geledan, 1995, 274-276). Nevoile primare sunt
acelea care sunt indispensabile vietii, cum ar fi: hrana, imbracamintea, incal{amintea,
locuinta etc. Cele secundare sunt necesare, dar nu indispensabile pentru a
supravietui: lectura, recreerea. Nevoile terfiare sunt cele mai nesemnificative,
un exemplu: cadourile. F. Perroux analizeaza ,,cheltuielile ce privesc orice fiinta
umanad: cele care impiedicd oamenii sa moara prematur sau sa trdiasca in conditii
biologice inferioare exigentelor organismului uman; cele care permit sa se asigure
oricarei fiinte umane o sdnatate fizica si mintald minima recunoscutd de stiinta
si cele care oferd omului minimul de alimentatie si de servicii. Acestor costuri
fundamentale F. Perroux le adauga pe cele care permit tuturor fiintelor umane
sd trdiascd o viatd specific umana, adica o viatd caracterizatd prin minimum de
cunostinte si de clipe de recreere” (Brémond si Geledan, 1995, 274-276). Oricare
ar fi nivelul sau de consum, un individ, in societatea moderna, va considera ca
toate cheltuielile sale corespund unor nevoi: ,,Daca consumatorul consuma pugin,
el va considera ca nevoile lui nu sunt satisfacute: el va dori sd consume mai mult;
daca consuma mult, va afirma ca cheltuielile sale (mereu insuficiente) sunt cerute
de nevoi derivate Tn mod direct din situatia sa sociala sau profesionald; ele sunt
toate necesare” (Baudelot, Establet, Toisier, cu colaborarea lui Flavigny, 1979,
261). Nevoia nu mai este individuala, ci sociala, atunci cand este recunoscuta ca
fiind indispensabila membrilor grupului. Nevoile sociale variaza dupa locul de
muncd, modul cum te deplasezi de acasa spre serviciu, cu automobilul sau nu.
Automobilul este o nevoie sociala obiectiva, ca si hainele la moda.

Legea lui Engel pune in evidenta existenta unei ierarhii a nevoilor (Didier,
1994, 31). Atunci cand nivelul de trai este scazut sunt satisfacute cu prioritate
nevoile cele mai urgente: hrand, Imbracaminte, locuinta. Cresterea nivelului de
trai se repercuteaza in primul rand asupra bunurilor ce nu sunt indispensabile, cum
ar fi timpul liber, transporturile, concediile. O consecintd a acestei legi este aceea
ca partea din buget destinatd unor bunuri relativ inutile creste atunci cand venitul
sporeste, mare parte din aceste bunuri fiind considerate de lux.

In demersul mai larg de evaluare a fenomenului siriciei din Romania, in cadrul
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii a fost abordata distinct problematica
stabilirii minimului de trai pentru categoriile de gospodarii cele mai reprezentative,
avand 1n vedere structura demografica a societatii. Analiza bazelor teoretico-
metodologice ale calculdrii pragurilor de minim (minim de subzistentd, minim
decent, minim decent adaptat la posibilitdtile economice actuale ale tarii noastre)
a facut obiectul a numeroase carti, studii si articole centrate pe aceasta tema,
apartinand unor autori ca: Gheorghe Barbu — ,,Nivelul minim de trai — concept
si instrument operational 1n realitatea romaneasca”, 1992 (Barbu, 1992); Catalin
Zamfir — ,,.Dimensiuni ale saraciei 1994 (Zamfir, 1995); Cornelia Mihaela Tesliuc,
Pop si Tesliuc — ,,Saracia si sistemul de protectie sociala”, 2001 (Tesliuc, Pop si
Tesliuc, 2001); Adina Mihailescu — ,,Minimul de trai si costurile sociale concepte
operationale in aprecierea calitatii vietii”, 2004 (Mihailescu, 2004); Mariana
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Stanciu—,,Consideratii asupra cercetarilor privind séracia extrema”, 2004 (Stanciu,
2004).

Unele studii publicate de autori din cadrul ICCV au valorificat si o parte din
datele cercetarii Diagnoza calitatii vietii, coordonator loan Marginean, parte din
cercetare confinand date de evaluare a calitatii vietii populatiei din Romaénia,
in intervalul 1990-2003. Unele aspecte teoretico-metodologice privind calculul
minimului de subzistenta sau minimului decent au fost dezbatute si in cadrul
colectivului de specialisti ai CASPIS, din cadrul Guvernului Romaniei, dupa
anul 2000.

Desi acestui subiect i-au fost dedicate eforturi destul de consistente de analiza
si sinteza, totusi, pana in prezent nu existd o conceptie larg asimilata de calculare
a minimului de trai in literature de specialitate. in articolul ,,Consideratii asupra
cercetdrilor privind saracia”, Mariana Stanciu argumenteaza critic faptul ca
studiul realizat de Banca Mondiala si CASPIS (Guvernul Romaniei), in anul 2002
(specialistii CASPIS, metodologia Bancii Mondiale), nu face o distinctie clara
intre conceptele de saracie extrema si saracie severa i minimurile corespunzatoare
acestora. Termenii de ,,sdrdcie severd” si ,,saracie extrema”, deci, ceea ce am
considera minim de subzistenta si sub acest minim sunt folositi in acelati sens, in
acest raport. Ca urmare, ne spune autoarea, desi studiul 1si propune sa 1i vizeze
pe cei mai sdraci dintre sdraci, problema este abordata ca ,,sardacie in general”,
cel mult ,,sardcie severd”, si nu ,,saracie extrema”. Un alt exemplu il avem in
Raportul PNUD (Rapport Mondial sur le Développement Humain 2003. Les
Objectifs du Millénaire pour le développement: Un pacte entre les pays pour
vaincre la pauvrete humaine, 2003, p. 42) unde, desi se pune problema fixarii
pragului sardciei extreme la nivelul de 1 USD/pers./zi la PPC (paritatea puterii
de cumparare), pragul de saricie corespunzator subzistentei ar include produse
care nu sunt accesibile sau nu sunt consumate efectiv de cei aflati in saracie. Cu
alte cuvinte nu este o reflectare a realitatii din tara noastra, ci o viziune de calcul,
general aplicatd pentru toate tarile, fard a se tine seama de particularitati.

Desigur, trebuie si avem in vedere si optiunea de viata a individului. In lume
au Inceput sa se manifeste si curente de tipul alegerii unei vieti cat mai simple,
fara a fi afectate nevoile fundamentale, dar aceastd alegere este una voluntara,
a individului. Teza lui Maslow (Maslow, 1986) este compatibild cu sugestia ca
simplitatea voluntard poate deveni atrdgatoare pentru oameni dupa ce nevoile lor
de baza sunt realmente satisficute si garantate. Intr-adevar a-i cere unei persoane
aflate sub pragul saraciei — sau celui aflat in pragul saraciei — sa fie satisfacut cand
consuma mai putin Tnseamna s ignori profunda legatura dintre ierarhia nevoilor
umane si consum. Ea devine o obsesie care nu poate fi depasita decat dupa ce
nevoile de baza ale fiintei umane sunt satisfacute.

Conform datelor furnizate de INS privind categoriile socio-ocupationale ale
Romdniei, cele mai afectate de sardcie, (Mihailescu, 2015, 88-100) de-a lungul
celor treizeci de ani de analiza au fost urmatoarele: in decila 1 de venit, familiile
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de someri si cele de agricultori; pentru urmatoarele decile 2, 3, 4 s-au plasat
familiile de someri, agricultori si pensionari, care traiesc dintr-o singura pensie
medie de asigurari sociale sau dintr-una sau doua pensii minime garantate (pensia
minima sociala s-a acordat incepand cu anul 2010), dar si familiile de salariati care
triiesc din salariul minim pe economie. In decilele 6 si 7 se regisesc familiile de
pensionari, care traiesc din doua pensii de asigurari sociale de stat, dar si salariatii
platiti peste nivelul salariului minim pe economie. Ultimele decile de venit adica
8, 9 si 10, respectiv persoanele sau familiile, care constituie patura bogata a
societatii romanesti sunt salariatii platiti la nivelul si peste nivelul salariului
mediu pe economie, liberii profesionisti, patronii, persoanele specializate pe piata
muncii care lucreaza in coorporatii internationale, banci, societati de asigurari, alti
specialisti care lucreaza la nivel de varf, in cadrul unor societafi recunoscute pe
plan national sau international.

Metoda normativa pentru determinarea cosului minim de trai

Metoda de cercetare normativd este o metoda analitica, care stabileste
cuantumuri ce nu depind de nivelurile de consum inregistrate la un moment dat,
ci exprima normele validate stiintific cu privire la consum care privesc dezvoltarea
si manifestarea normala a individului in viata de zi cu zi, in familie i in societatea
contemporana. Avantajele oferite de utilizarea metodei normative in calculul
minimului de trai sunt rigurozitatea si obiectivitatea cuantumurilor stabilite
de specialisti: sociologi, economisti, nutritionisti. Metoda oferd transparenta
in cunoasterea detaliata a elementelor de ordin material, cultural, educational,
sandtate etc. Ea acopera la nivel minim bunurile si serviciile esentiale necesare
individului si familiei sale, acasa si In societate, In perioada concediilor, in timpul
deplasarii spre serviciu, ca si alte aspecte legate de sanatate.

Consumul alimentar are la baza normele de consum stabilite de specialistii
nutritionisti de la Institutul de Igiend si Sanatate Publicd din Bucuresti. Aceste
norme de consum pentru o persoana adulta care lucreaza in conditii medii de efort
fizic si intelectual, se incadreaza intre 2.700 si 3.200 de calorii pe zi.

Pentru a stabili consumul lunar la o familie de doi adulti activi cu doi copii
in intretinere sau la o familie de doi adulti inactivi folosim scala de echivalenta
(Mihailescu, 2004). Toate cuantumurile pornesc de la adultul activ, cap de
gospodarie si se acorda: 1 pentru capul gospodariei, barbat, salariat, 0,9 pentru
femeie, salariata, 0,7 pentru primul copil din gospodarie si 0,5 pentru al doilea copil
din gospodarie. Totalul fiind de 3,1. In cazul familiei de pensionari s-a apreciat
consumul primului adult inactiv, barbat, cap de gospodarie 1, iar pentru a doua
persoana varstnica, inactiva, femeie s-a luat in calcul 0,9 din consumul adultului
barbat, cap de gospodarie. Scala de echivalentd pentru familia de doud persoane
inactive este de 1,9.
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In definirea minimului de trai s-a optat pentru un consum alimentar necesar de
2.700 calorii pe zi, adicd minimul stabilit de nutritionisti. Produsele inregistrate ca
fiind necesare au fost: carne si derivate din carne. Cantitatea cea mai mare Intre
porc, vita si pui a fost stabilita la carnea de porc, deoarece intrd in obignuintele
de consum ale adultilor din tara noastrd; urmata de carnea de vita considerata
sanatoasa de nutritionisti pentru organism, atat la adult cat si la copii, iar ultima,
cantitativ vorbind, a fost stabilitd carnea de pui, deoarece, pe de o parte, ea este
o carne accesibila ca pret, pe piatd, iar pe de altd parte constituie carnea cea mai
recomandatd de nutriionisti pentru copii i batrani, in cazul familiilor studiate,
cu copii in intretinere si al celor de varstnici. O altd grupa de produse, lactatele
si derivatele din lapte, s-a stabilit tot in functie de preferinte si sanitate pentru
organism, respectiv telemea de oaie mai mult pentru adulti, urmata de telemea
de vacd mai mult pentru copii, iaurt un derivat absolut necesar copiilor, dar
la fel de recomandat si adultilor si untul intr-o cantitate mai mica, substituit
fiind de consumul de margarind, care este din grupa grasimilor si care intrda in
obisnuintele de consum ale cumparitorilor din tara noastra. In continuare la grupa
grasimi a fost ales uleiul necesar in prepararea zilnicd a mancarii, ca si legumele
care sd Intregeasca necesarul de componente nutritive, in functionarea optima a
organismului uman. La grupa de legume au fost alese: ceapa, morcovul, usturoiul
si patrunjelul deoarece pot fi folosite la toate felurile de méncare si pot fi gasite
in toate anotimpurile. Urmatoarea optiune in necesarul alimentar al familiilor,
cartoful consumat in cantitati mari la noi in tara si care se regaseste in toate tipurile
de culturi si in toate zonele geografice ale tarii; de asemenea fasolea o leguma des
intalnita iarna si vara, in forma uscata sau verde dupa anotimp; merele cu o arie
de raspandire larga in tara si care se gasesc in toate anotimpurile, fiind in acelasi
timp, extrem de hranitoare pentru organismul uman. Au mai fost adaugate zaharul
si dulciurile, iar in cantitate redusa cafeaua. In ceea ce priveste preturile de achizitie
a produselor agroalimentare au fost adoptate preturile existente in magazine de
tip hipermarket si supermarket (Cora, Metro, Carrefour), dar si de pe pietele cele
mai frecventate In zonele urbane si unde sunt cele mai mici preturi de achizitie.

O analiza aparte o constituie evaluarea autoconsumului din mediul rural. Dintre
produsele care, in mediul urban sunt cumparate, iar in mediul rural sunt consumate
in interiorul gospodariei, mentiondm: laptele de vaca, telemeaua de oaie si vaca,
iaurtul, untul, in ceea ce priveste lactatele, ca si alte produse ce se preparda din
lapte; carnea de porc, vita si pui, untura si oudle care provin de la animalele si
pasarile crescute in propriile gospodarii; dintre legume, radacinoase s-au avut in
vedere morcovii, ceapa, usturoiul, verdeata, cartoful, fasolea verde si uscata, ca
fiind obtinute pe parcursul intregului an, de respectivele familii {aranesti.

La un alt modul de cheltuieli, imbracaminte, incaltaminte, s-a tinut seama in
primul rand, de sexul persoanei pentru care se face calculul si de anotimp. Acesta
a fost si motivul detalierii produselor pentru barbatul — activ social, barbatul —
inactiv pensionar, femeia — activa social, femeia — inactiva pensionara, copilul —
scolar baiat, copilul — scolar fata, pentru fiecare caz in parte, tinandu-se seama de
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cele necesare la capitolul imbracaminte/incaltaminte, in casa si In afara spatiului
de locuit.

Locuinta este alcatuitd din 3 camere pentru salariatii, respectiv agricultorii cu
copii si 1 camera (garsoniera) pentru familia de varsta a treia, din urban si din rural.
Celelalte cheltuieli legate de locuinta, articolele electrice si de uz gospodaresc,
articolele sanitare si de igiend, articolele textile pentru uzul casnic, veseld,
tacamuri, articole de menaj, alte produse de uz gospodaresc, apoi cheltuielile
legate de serviciile culturale, igiena personala, serviciile de reparare si intretinere
a obiectelor de imbracaminte si incaltdminte s-au stabilit in mod corespunzator
pentru patru persoane, urban, rural si doud persoane in varsta, urban si rural.

Transportul are in vedere: 2 abonamente lunare, pe un mijloc de transport
in comun, in cazul salariatilor din mediul urban, care se deplaseaza zilnic spre
serviciu, pentru copii nefiind nevoie, considerandu-se ca merg la scolile din
apropierea locuintei, iar pentru familiile de pensionari din mediile urban si rural,
2 calatorii pe tren cu reducere, atunci cand se deplaseaza o data pe an in concediul
de odihna si tratament. Rechizitele scolare si alte articole de papetarie privesc,
in special, cerintele scolare ale copiilor, dar si un minim necesar pentru adulti.

Medicamentele exprima numai produsele (medicamentele) strict necesare pentru
trusa de prim ajutor si nu un tratament indelungat, anume de urmat, pornindu-se
de la premisa unei imbatraniri sanatoase, in cazul populatiei si nu cazurile cu
tratamente pe perioade indelungate de timp.

In calculul minimului de trai decent, pentru toate categoriile de familii analizate:
salariati cu doi copii, urban si rural, cuplu de varstnici din urban si rural a fost
prevazut un cuantum de 10% din calculul final al cosului de consum, pentru un
fond de siguranga si economie, in vederea acoperirii diverselor cheltuieli necesare
in evenimente neprevazute, ce apar in vietile oamenilor (nuntd, botez, boald,
spitalizare, deces).

Toate cuantumurile de consum pornesc de la adultul activ. Pentru a stabili
consumul lunar la o familie de adulti cu copii ludm in calcul scala de echivalenta
pentru consum, respectiv valoarea 1 pentru capul de gospodarie, barbat, salariat;
0,9 pentru femeie, salariata; 0,7 pentru primul copil din gospodarie cu varsta de
peste 14 ani si 0,5 pentru al doilea copil din gospodarie cu varsta pana in 14 ani,
ceea ce a condus la o valoare totald a scalei de echivalenta folosita de ICCV de
3,1 pe adult echivalent.

Metoda OECD foloseste urmatorul calcul pentru scala de echivalenta in vederea
stabilirii consumului lunar pentru o familie de adulti cu copii in intretinere:
valoarea 1 pentru capul de gospodarie, barbat, salariat; 0,5 pentru femeie, salariata;
0,5 pentru primul copil din gospodarie cu varsta de peste 14 ani si 0,3 pentru al
doilea copil din gospodarie cu varsta pana in 14 ani, ceea ce a condus la o valoare
totala a scalei de echivalenta de 2,3 pe adult echivalent.

Iatd cum aratd cheltuielile totale de consum (Tabel 1), pentru acoperirea
minimului de trai decent, (Cace, Mihailescu si Preotesi, 2018) in luna decembrie
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2017, prin cele trei metode de calcul: ICCV, OECD si INS (Institutul National de
Statistica):

Tabel 1: Nivelul de trai decent decembrie 2017 (lei)

Normativa ICCV

OECD INS Cheltuielile
(3,1 scala de P ..
. . modificata medii lunare ale
Metoda echivalenta) N e L
ey (2,3 scala de | diferitelor tipuri de
cu chirie/fara . . . o
chirie echivalenta) gospodarii

Tipologii de familii din urban

Un salariat 1.050 - 759 700 788,7
Un salariat cu un copil de 1.784 -1.291 1.050 1.340,8
peste 14 ani
Un salariat cu doi copii, 2.309-1.670 1.260 1.735,2

unul de peste 14 ani,
celalalt sub 14 ani

Un salariat cu trei copii unul 2.834 - 2.050 1.470 2.129,5
de peste 14 ani, doi sub 14
ani
Doi salariati 1.713 -1.443 1.050 1.340,8
Doi salariati cu un copil de 2.729-1.974 1.400 1.735,2
peste 14 ani
Doi salariati cu doi copii 3.254-2.354 1.610 2.129,5

unul de peste 14 ani,
celalalt sub 14 ani

Doi salariati cu trei copii 3.779-2.734 1.820 2.523,9
unul de peste 14 ani, doi
sub 14 ani
Doi salariati cu un copil de 3.464 — 2.506 1.750 2.523,9

peste 14 ani si un alt adult
in gospodarie
Doi salariati cu doi copii 3.989 - 2.886 1.960 2.918,2
unul de peste 14 ani,
celalalt sub 14 ani si un alt
adult in gospodarie
Doi salariati cu trei copii 4,514 - 3.265 2.170 3.312,6
unul de peste 14 ani, doi
sub 14 ani si un alt adult in
gospodarie

Tipologii de familii din rural se considera proprietari
Un agricultor 611 700 513,7
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Un agricultor cu un copil de 1.038 1.050 873,2
peste 14 ani
Un agricultor cu doi copii, 1.343 1.260 1.130,1

unul de peste 14 ani,
celalalt sub 14 ani

Un agricultor cu trei copii 1.649 1.470 1.386,9
unul de peste 14 ani, doi
sub 14 ani
Doi agricultori 1.160 1.050 873,2
Doi agricultori cu un copil 1.588 1.400 1.130,1
de peste 14 ani
Doi agricultori cu doi copii 1.893 1.610 1.386,9

unul de peste 14 ani,
celalalt sub 14 ani

Doi agricultori cu trei copii 2.198 1.820 1.643,7
unul de peste 14 ani, doi

sub 14 ani
Doi agricultori cu un copil 2.015 1.750 1.643,8

de peste 14 ani si un alt
adult in gospodarie

Doi agricultori cu doi copii 2.320 1.960 1.900,6
unul de peste 14 ani,
celdlalt sub 14 ani si un alt
adult in gospodarie
Doi agricultori cu trei copii 3.265 2.170 2.157,4
unul de peste 14 ani, doi
sub 14 ani si un alt adult in
gospodarie

Sursa: Cace, S., Mihailescu, A. si Preotesi, M., Studiul Cosul de trai decent calculat prin
metoda normativa folosind scalele: OECD si ICCV. Comparare cu cosul INS, Bucuresti,
2018

Dinamica méasurilor de politica sociala in perioada 1990-2018 si
influenta lor asupra consumului

Incepand cu anul 1991, eliminarea subventiilor bugetare (octombrie 1990-martie
1991), introducerea TVA si modificarea cursului de schimb valutar au condus in
martie 1991 la o crestere a preturilor cu aproximativ 80% fata de octombrie 1990,
la acea parte a bunurilor si serviciilor de consum care nu au fost considerate de
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strictd necesitate. In aprilie 1991 au avut loc cresteri mari, de peste doui ori la
preturile produselor alimentare, care au fost mentinute pana atunci, la un nivel
minim: painea, uleiul, carnea, pestele, conservele din fructe, zaharul. Liberalizarea
preturilor din perioada aprilie-iunie la produsele alimentare, medicamente, sapun
si detergenti, articole pentru copii, carti si rechizite scolare a determinat o crestere
a nivelului general al preturilor de consum cu 26,5% in aprilie, si cu 144,5%
in iunie 1991, fatd de octombrie 1990. in luna iulie 1991 pretul la marfurile
nealimentare au crescut cu 21,3%, iar la servicii cu 28,2%, cresterea datorandu-
se indeosebi articolelor de imbracaminte si incaltaminte, articolelor chimice,
articolelor de igiend, cosmetica, medicamentelor, materialelor de constructie si
produselor culturale. In octombrie 1992 fatd de aceeasi luni a anului 1990 se
inregistreaza o crestere de aproape 2,5 ori a preturilor fata de salarii. Si alocatia
pentru copii cunoaste cea mai scazutd putere de cumparare intre anii 1992 si 1996.
Eliminarea in intregime a subventiilor, in 1993, a dus la o adevarata explozie a
preturilor — indicele preturilor crescand de peste 4 ori, cu mult fatd de indicele
salariului real care a inregistrat o crestere doar de 3,3 ori. In octombrie 1994 fata
de aceeasi luna a lui 1993 preturile au crescut cu 137,9% pe total, cu 166,7% la
produsele alimentare de origine vegetala si cu 101,6% la produsele alimentare de
origine animala (INSSE - Baze de date Tempo - Online serii de timp, 1990-2018).
In luna octombrie 1995 au avut loc cresteri mari de preturi in principal la
unele produse alimentare: legume, fructe, ulei comestibil, faina, oud, zahar, tutun,
medicamente, la unele servicii: ingrijirea medicala, salubritatea, consumul de apa,
transportul, consumul de combustibili, dar si la produse de uz casnic cum ar fi
mobila si frigidere. In urmatorii ani 1998 si 1999 situatia se deterioreaza mult, ca
urmare a scumpirii carburantilor, energiei electrice, a metrului cub de apa calda
si rece, ceea ce afecteaza veniturile reale la nivelul intregii societati romanesti.
Alocatia pentru copii cunoaste un al doilea val de scadere reald, dupa anul 1999,
cea mai mare scadere fiind inregistratd in 2000. Ani critici pentru valoarea reala
a venitului salarial mediu din economie mult sub ceea ce putem numi nivel de
trai decent, si anume anii: 1993 cu 59,9%, 1994 cu 63,7%, 1997 si 1998 cu putin
peste 65%, apoi 1999-2002, ani in care puterea de cumparare a scazut $i mai mult
de pana la 60% din ceea ce se putea procura in anul luat ca referintd, 1989.
Reducerea cu 25% a valorii venitului salarial mediu net pe economie plaseaza
acest venit la valoarea reala din 2008. Aceastd masura politica a afectat veniturile
unei treimi din categoria bugetarilor: profesori, medici, politisti, vamesi, functionari
de stat etc. si nu numai, deoarece si in mediul privat masurile anti-criza au dus
pe de o parte la reducerea personalului angajat sau pe de alta parte la mentinerea
numarului angajatilor, dar cu diminuarea salariilor in procent de 10 pana la 15%.
Reducerea cu 25% a valorii salariului real, ca si cresterea TVA-ului de la 19 1a 24%,
in luna iunie 2010, plaseaza acest venit aproape de puterea lui de cumparare din
anul 2008. Valoarea reald a salariului minim pe economie a avut in tot intervalul
de timp studiat 1989-2010, o tendinta de scadere, atingdnd un nivel maxim in
anii 1999 si 2000 (scadere cu 74,2% si respectiv 75,6%), scadere reflectatd de
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cresterea preturilor la carburanti, energie, apa. Cu alte cuvinte, In intervalul de
timp 1999-2000, puterea de cumpdrare a unui salariu minim era la un sfert din
ceea ce se putea cumpara in anul de baza, 1989. Din anul 1994, si pana in anul
2002, exceptand 1999 si 2000, cand a cunoscut cea mai mica valoare de cumparare,
se poate aprecia ca nivelul de cumparare a fost cam la o treime din produsele si
serviciile ce se puteau cumpara in anul 1989, an de baza, luat in calcul. Situatia se
mai imbunatateste incepand cu anul 2005, ca spre sfarsitul intervalului de analiza,
puterea de cumparare a salariului minim sé raimana aproape constanta spre valoarea
de 60% din ceea ce se putea cumpara in anul de baza 1989.
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Sursa: calcule efectuate de autor.

Figura 1: Dinamica salariului mediu si minim net in perioada octombrie 1989-2018

Urmarind dinamica salariului mediu net (Figura 1) se poate vedea cum punctul
de minim in evolutia indicatorului este atins in anul 1993 (60%), urmati de anii
1999-2003, cand de asemenea se Inregistreaza valori mult mai mici (intre 61% si
66%), dupa care cresterea este evidenta si continua.

Dinamica salariului minim net ne indicd punctul cel mai scazut in evolutia
indicatorului, anul 2000 (24% din valoarea anului de baza 1990), dupa care cresterea
este continud. Apare o usoara scadere a salariului minim in anul declansarii crizei
economice §i a tdierilor salariale (54,5%), dar cu mult peste ceea ce a fost in anii
anteriori, 1n care indicele inflatiei a atins valori extrem de mari, ceea ce a condus
la scaderea puterii de cumparare a indicatorului analizat in raport cu preturile
bunurilor si serviciilor de pe piata.
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Figura 2: Dinamica alocatiilor pentru copii in perioada octombrie 1989-2018

Alocatia pentru copii (Figura 2) a cunoscut cea mai scazuta putere de cumparare
in intervalul de timp 1992-1996, apoi 1999-2008, cea mai accentuata scadere fiind
in 2000 (22,6% la alocatia primului si 37,1% la alocatia celui de-al doilea copil).

Cele mai importante doud masuri politice cu impact social au vizat aducerea
varstei de pensionare a femeilor la 62 de ani si eliminarea categoriilor de meserii ce
beneficiaza de pensionare anticipata speciald, varsta medie efectiva de pensionare
fiind ridicata de la 55 de ani, cat a fost pana de curand in cele mai multe din aceste
tari, la 60 de ani. Dupa aceasta, varsta de pensionare a fost ridicata gradual, pana
la 65 de ani si mai sus, pe masura ce creste longevitatea.

Incapacitatea unei pensii medii de asigurari sociale de stat de a acoperi necesarul
minim de consum estimat pentru un pensionar a fost Tn anii 1993 (43,9%) si 1997
(45,9%). Incepand cu anul 2009 apare o tendinti de crestere cu aproape 40% peste
anul de referinta, cresterea continuand in aprilie si iunie 2010.

Aceste cresteri incepand cu 2009 se datoreaza recalcularii punctului de pensie
si cresterii acestuia, totusi inflatia spre luna august 2010 a facut sa mai scada putin
valoarea reald a pensiei. In intreg intervalul puterea de cumparare a pensiei medii
de asigurari sociale de stat a reprezentat putin peste jumatate din cat i-a trebuit
unui pensionar pentru a-gi procura marfurile si serviciile necesare anului de baza,
1989 (Figura 3).
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Figura 3: Dinamica salariului mediu net si a pensiei medii nete in
perioada octombrie 1989-2018

Analiza minimului de trai decent al populatiei din Romania prin metoda normativa,
in perioada 1990-2018, legat de obisnuintele de consum (alimente, imbracaminte,
incaltdminte, locuintd, servicii) si cel legat de supravietuirea unei persoane, care este
definit ca minim de subzistentd. Cele doud minimuri de trai decent si de subzistenta
se vor prezenta pentru urméatoarele tipuri de familii, din urban si rural: familia de

doi adulti cu doi copii 1n intretinere si familia de doi pensionari.

350
300 287
262,4
= 266,8 238,3
250 210,9 2326
219,3 4
200 1978 1942 1777 //oﬁ:‘
161,1 , 3 191,6
150 8 i > 3 134,3 1
6 A 117,8, 13, g
132,3 1134, 23 _—110 3 —
100 123 96 1304196 2,1
107,3 80,5 2,8 1043
88,4 %60 800 78,8755 31,4 86,4
50 68,9
0] — T — ———— —— T
D D N> PP Q POEL PO O NS>0 0 QLD
\@\0?@\@\@@\@\@09@@ @&@W@W&W@W@W&WQ'&‘\?'\?@‘\?@@@
—— Raportul dintre 2 salarii medii + 2 alocatii de copii la Minimul decent de trai pentru doi salariati cu doi copii
—®— Raportul dintre 2 salarii medii + 2 alocatii de copii la Minimul de subzistenta pentru doi salariati cu doi copii

Sursa: calcule efectuate de autor.

Figura 4: Dinamica raportului dintre doua salarii medii nete si doua
alocatii de copii la minimul decent de trai si cel de subzistenta pentru
familia de doi adulti cu doi copii in intretinere
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O familie constituitd din parinti cu doi copii dependenti din mediul urban
avand ca venit doud salarii medii si doua alocatii de copil s-a pozitionat bine in
prima perioada de studiu 1989-1992 (Figura 4), dupa care pozitia incepe sa scada
in raport cu minimul decent de trai din 1992 si pana in 2005. Dupa anul 2005 si
pana in prezent aceastd familie va acoperi minimul de trai decent, ajungand sa se
pozitioneze la de doua ori acest minim si chiar peste in anul 2018.
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Figura 5: Dinamica raportului dintre doua salarii minime nete si doud alocatii de
copii la minimul decent de trai si cel de subzistentd pentru familia de doi adulti cu doi
copii 1n intretinere

Familia de doi adulti cu doi copii aflati in intretinere din mediul urban cu un
venit constand din doua salarii minime si doud indemnizatii pentru copii (Figura 5),
in perioada 1992-2014 s-a aflat intr-o situatie economica extrem de dificila, chiar
si cand discutam de minimul de subzistentd. De la 41,6% in 1992 cét se acoperea
minimul decent, la 20,5% 1n 2000, si din nou la 47,4% in 2013.

In ultimii ani 2014-2018 venitul descris mai sus incepe si creasca, ca putere de
cumparare, atingand n 2018 pragul minim decent si peste 27% pe cel de subzistenta.
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Figura 6: Dinamica raportului dintre un salariu mediu net, un salariu minim net si
doua alocatii de copii la minimul decent de trai si cel de subzistenta pentru familia de
doi adulti cu doi copii 1n intretinere
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Atunci cand familia de doi adulti activi cu doi copii in Intretinere dispune de
un salariu mediu net, un salariu minim si doud alocatii de copii 1si acoperd cam
jumatate din minimul decent de trai decent (Figura 6), in perioada de timp 1993-
2002, deci cam zece ani. Pana in 2008 se acopera integral acest prag, dupa care
incepe sd scada puterea de cumparare a acestui venit, revenind din 2015 la situatia
de a acoperi minimul decent si chiar pana la 168% in 2018.
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Figura 7: Dinamica raportului dintre un salariu mediu net si doua alocatii de copii la
minimul decent de trai si cel de subzistentd pentru familia de doi adulti cu doi copii in
intretinere

Atunci cand familia de doi adulti activi cu doi copii in Intretinere dispune doar
de un salariu mediu net si doud alocatii de copii situatia devine dramatica.

Aceastd familie trdieste la circa o treime din pragul decent al anului de referinta
in anii 1993, 2000 si cam la jumatate din minimul decent de trai decent (Figura
7), in perioada de timp 2001-2005. Pana in 2015 se acopera circa 75% din acest
prag, dupa care incepe sd creascd puterea de cumparare a acestui venit, revenind
din 2016 la situatia de a acoperi minimul decent si chiar pand la 120% in 2018.
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Figura 8: Dinamica raportului dintre un salariu minim net si doua alocatii de copii
la minimul decent de trai si cel de subzistenta pentru familia de doi adulti cu doi copii
in Intretinere
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Céand familia de doi adulti activi cu doi copii In intretinere dispune de un salariu
minim si doud alocatii de copii se acopera cam o cincime sau o patrime din minimul
decent de trai decent (Figura 8), in perioada de timp 1992-2013. Pana in 2018 se
acopera 55% din pragul decent si 68% din cel de subzistenta.
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Figura 9: Dinamica raportului dintre o pensie medie netd de asigurari sociale de stat
raportatd la minimul decent si minimul de subzistenta calculate pentru familia de doi
pensionari din mediul urban, in luna octombrie 1989-2018 (1989=100%)

Familia de doi pensionari cu o singurad pensie de asigurari sociale de stat din
mediul urban se afla 1n dificultate de a tréi chiar din 1991 (40%) si pana in 2014
isi acoperea circa 60% din minimul decent de trai decent (Figura 9). Sfarsitul
intervalului gaseste aceastd familie pe o pozitie de 75% acoperire a minimului
decent si 100% a celui de subzistenta.
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Figura 10: Dinamica pensiei medii nete reale din agriculturd raportata la minimul
decent si minimul de subzistenta pentru familia de doi pensionari din mediul rural in
luna octombrie 1989-2017 (1989=100%)
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Familia de doi pensionari cu o singura pensie de asigurari sociale de stat din
mediul rural se afld in dificultate de a trdi chiar din 1990 (20%) si pana in 2006
isi acoperea o cincime din minimul decent de trai decent (Figura 10). Sfarsitul
intervalului gaseste aceasta familie pe o pozitie de 37% acoperire a minimului
decent si aproape de 50% a celui de subzistenta.

Concluzii

Dupa cum s-a vazut in materialul prezentat au existat mai multe conceptii de
definire a minimului de trai din Romania, incepand cu anul 1992 si continuand
pana astazi, avand totusi ca element comun metoda de calcul, respectiv metoda
normativa. S-a considerat cd aceastd metoda este potrivitd Romaniei, ca si
schimbarilor petrecute in tara, in acesti treizeci de ani. Calculul minimului de
trai s-a modificat in functie de fluctuatiile cererii si ofertei de bunuri si servicii
de pe piata, de preturile pietei, de productie, de transport, de cursurile valutare,
de pregatirea introducerii monedei unice europene, de contextul larg al integrarii
Romaniei in Uniunea Europeana.

Metoda normativa folositd pentru a calcula pragul minim de trai decent si
de subzistentd ne arata cd in consumul alimentar produsele necesare existentei
sunt alese si calculate de expertii nutritionisti astfel ca, indivizii si familiile lor
sd consume ce este sdnatos, in timp ce consumul mediu lunar calculat de INS
reflectd ceea ce oamenii cheltuiesc, uneori fard a respecta normele de nutritie si
de igiena necesare.

Pe parcursul perioadei de timp 1989-2018, veniturile diferitelor familii cu copii
nu au putut tine pasul cu cresterile de preturi la produsele si serviciile de pe piata.
Urmarind evolutia salariului mediu net se poate vedea cum punctele de minim in
evolutia indicatorului sunt atinse in anii 1993, 1999-2003, iar in dinamica salariului
minim net punctul cel mai scdzut in evolutia indicatorului a fost anul 2000, ceea
ce a condus la scaderea puterii de cumparare a veniturilor analizate in raport cu
preturile bunurilor si serviciilor de pe piata.

Acest lucru a determinat in timp o deteriorare a calitatii vietii familiilor cu
copii din Romania. Veniturile sau cheltuielile populatiei ofera acea situatie clara
si concretd asupra calitatii vietii populatiei si ajuta astfel la luarea de masuri, prin
politici socio-economice orientate spre folosul membrilor societatilor respective.
Veniturile si cheltuielile gospodariilor sunt extrem de sensibile la evolutiile
nefavorabile din economie, precum si la disfunctionalitatile pietei nationale si
mondiale.

Concluziile privind standardul minim de viata al familiilor cu copii din Romania,
in perioada 1989-2018, sunt prezentate in cele de mai jos:
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1. Familia constituitd din doi parinti cu doi copii din mediul urban avand ca
venit:

— doua salarii medii si doud alocatii de copii In raport cu minimul decent de
trai Incepe sa scada din 1992 si pana in 2005. Dupa anul 2005 si pana in
prezent aceastd familie acopera minimul de trai decent si chiar 1l depaseste
spre sfarsitul perioadei de analiza.

— doud salarii minime §i doud alocatii de copii, de-a lungul perioadei 1989-
2013 s-a aflat intr-o situatie economica extrem de grea, minimul decent
a fost in dificultate de a fi acoperit cu acest venit ajungand la o cincime
(20%) in 2000. In ultimii ani 2014-2018, venitul descris mai sus incepe
sd creascd ca putere de cumparare, atingand in 2018 pragul minim decent,
depasind cu 27% pe cel de subzistenta.

— un salariu mediu net, un salariu minim si doua alocatii de copii 1si acopera
cam jumatate din minimul decent de trai decent, in perioada 1993-2002.
Dupa anul 2008, incepe sd scadd puterea de cumparare a acestui venit,
revenind din 2015 la situatia de a acoperi minimul decent si chiar a-1 depasi
cu 68% in 2018.

— un salariu mediu net si doua alocatii de copii prezinta urmatoarea situatie,
in anii 1993 si 2000 aceastd familie a trdit la circa o treime din minimul
decent, iar In 2001-2005 cam la jumatate din minimul decent. Dupa 2015
incepe sa creasca puterea de cumpdrare a acestui venit, revenind din 2016 la
situatia de a acoperi minimul decent si chiar sa-1 depaseasca cu 20% in 2018.

— un salariu minim $i doud alocatii de copii acopera cam o patrime din
minimul decent de trai in perioada de timp 1992-2013. Pana in 2018 se
acopera 55% din pragul decent si 68% din cel de subzistenta.

2. Familia de doi pensionari din urban care se intretine dintr-o pensie de
asigurari sociale de stat se afla Intr-o situatie extrem de criticd acoperind intre 40 si
60% din minimul decent 1n intervalul de timp 1991-2014. Situatia se imbunatateste
incepand cu anul 2016.

3. Familia de doi pensionari din mediul rural care traieste dintr-o singura
pensie de asigurdri sociale de stat se afld in dificultate chiar din 1990 (20%),
continuand sa traiasca greu pana in 2006. La sfarsitul intervalului de timp analizat
familia mentionatd acoperea 37% din minimul decent si aproape 50% din cel de
subzistenta.
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