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 EVALUAREA NEVOILOR POPULAȚIEI 
PRIN METODA NORMATIVĂ: ROMÂNIA 

1989-2018

 Adina MIHĂILESCU1

Abstract: This article analyzes some concepts to argue why the quality of life 
in Romania is far from what was desired in the early nineties. Its presents the 
normative method that helps us to validate the consumption of the population by 
covering at minimum the essential goods and services necessary for the individual, 
and his family, at home and in society. Next part presents us a dynamic of social 
policy measures which fl uctuates the main incomes of the population in the 
1990-2018 time interval, and their infl uence on consumption. The last part of the 
study concludes: what are the needs of the population and to what extent they 
were satisfi ed, or not, within the time period studied. During the period of time 
1990-2018 the incomes of the various families with children and pensioners could 
not keep up with the price increases on the products and services on the market. 
This has resulted in time deterioration in the quality of life of these families. 
The incomes or spendings of the population provide clear and concrete situation 
on the quality of life of the population and thus help to take action, through 
socio-economic policies oriented towards the benefi t of the members of those 
companies. Household incomes are extremely sensitive to adverse developments 
in the economy, as well as to the failures of the national and world markets. The 
gap between Romanians and other Europeans incomes is determined by diff erences 
in the level and structure of employment but also of the wage policies adopted. 

Keywords: needs; income; decent minimum of living; minimum subsistence; 
quality of life.
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Introducere

Veniturile disponibile la nivelul gospodăriilor populaţiei condiţionează direct şi 
determinant standardul de viaţă al acestora. Fenomenele sociale cele mai puternic 
vizate de necesitatea intervenţiei statului prin politici de venit, în sensul diminuării 
impactului lor negativ asupra standardului de viaţă al populaţiei, sunt sărăcia/
excluziunea socială şi inegalităţile accentuate ale veniturilor. Prezenţa unui risc 
ridicat de sărăcie sau excluziune socială este cu atât mai problematică, cu cât 
populaţia afectată munceşte. România înregistrează cea mai ridicată pondere a 
populaţiei care munceşte şi cu toate acestea este afectată de sărăcie. Consumul 
de bunuri şi servicii al populaţiei constituie o premisă importantă a dezvoltării 
economice a unei ţări, deoarece infl uenţează pe de o parte producţia autohtonă de 
bunuri şi servicii, iar pe altă parte alţi indicatori economici.

Obiectivul acestui studiu este analiza evoluției calității vieții populației 
României, pornind de la gradul de satisfacere a nevoilor umane în ultimii treizeci de 
ani: 1989-2018. Cu toate că bunăstarea economică a populaţiei României a crescut 
în urma integrării în Uniunea Europeană, distribuţia acesteia a dus la creşterea 
polarizării sociale, şi la intrarea în sărăcie a unui număr ridicat de persoane. Cea 
mai mare parte a veniturilor populaţiei este utilizată pentru acoperirea trebuinţelor 
de bază (Mihăilescu, 2015, 88-100).

În prima parte a acestui studiu ne propunem o trecere în revistă a principalelor 
concepte utilizate pentru a argumenta de ce calitatea vieții în România este departe 
de ceea ce s-a dorit la începutul anilor nouăzeci. A doua parte prezintă metoda 
normativă care ne ajută să validăm consumul populației prin acoperirea la nivel 
minim a bunurilor şi serviciilor esenţiale necesare individului şi familiei sale, 
acasă şi în societate. A treia parte a studiului ne prezintă o dinamică a măsurilor 
de politică socială, ce fl uctuații au cunoscut principalele venituri ale populației în 
intervalul de timp 1990-2018, și infl uența lor asupra consumului. Ultima parte a 
studiului concluzionează: care sunt nevoile populației și în ce măsură au fost ele 
satisfăcute, sau nu, în intervalul de timp studiat.

Referințe din literatura de specialitate

Conceptul de minim de trai este în conexiune cu nevoile existenţiale ale 
indivizilor şi familiilor acestora. Când acestea nu mai pot fi  acoperite, persoanele 
trebuie susţinute material, fi nanciar sau prin servicii de asistenţă socială. Ele nu 
se mai pot ajuta singure devenind grupuri vulnerabile ale societăţii. A mânca, a 
bea, a se proteja contra frigului etc. constituie nevoi fi ziologice, orice organism 
trebuind să se hrănească în aşa fel încât să supravieţuiască. Totuşi, cantitatea de 
calorii indispensabilă pentru a supravieţui depinde de climă, individ, nivelul de 
activitate. 
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Având în vedere criteriul necesității, acestea le putem clasifi ca în: nevoi primare, 
secundare şi terţiare (Brémond și Geledan, 1995, 274-276). Nevoile primare sunt 
acelea care sunt indispensabile vieţii, cum ar fi : hrana, îmbrăcămintea, încălţămintea, 
locuinţa etc. Cele secundare sunt necesare, dar nu indispensabile pentru a 
supravieţui: lectura, recreerea. Nevoile terţiare sunt cele mai nesemnifi cative, 
un exemplu: cadourile. F. Perroux analizează ,,cheltuielile ce privesc orice fi inţă 
umană: cele care împiedică oamenii să moară prematur sau să trăiască în condiţii 
biologice inferioare exigenţelor organismului uman; cele care permit să se asigure 
oricărei fi inţe umane o sănătate fi zică şi mintală minimă recunoscută de ştiinţă 
şi cele care oferă omului minimul de alimentaţie şi de servicii. Acestor costuri 
fundamentale F. Perroux le adaugă pe cele care permit tuturor fi inţelor umane 
să trăiască o viaţă specifi c umană, adică o viaţă caracterizată prin minimum de 
cunoştinţe şi de clipe de recreere” (Brémond și Geledan, 1995, 274-276). Oricare 
ar fi  nivelul său de consum, un individ, în societatea modernă, va considera că 
toate cheltuielile sale corespund unor nevoi: ,,Dacă consumatorul consumă puţin, 
el va considera că nevoile lui nu sunt satisfăcute: el va dori să consume mai mult; 
dacă consumă mult, va afi rma că cheltuielile sale (mereu insufi ciente) sunt cerute 
de nevoi derivate în mod direct din situaţia sa socială sau profesională; ele sunt 
toate necesare” (Baudelot, Establet, Toisier, cu colaborarea lui Flavigny, 1979, 
261). Nevoia nu mai este individuală, ci socială, atunci când este recunoscută ca 
fi ind indispensabilă membrilor grupului. Nevoile sociale variază după locul de 
muncă, modul cum te deplasezi de acasă spre serviciu, cu automobilul sau nu. 
Automobilul este o nevoie socială obiectivă, ca şi hainele la modă. 

Legea lui Engel pune în evidenţă existenţa unei ierarhii a nevoilor (Didier, 
1994, 31). Atunci când nivelul de trai este scăzut sunt satisfăcute cu prioritate 
nevoile cele mai urgente: hrană, îmbrăcăminte, locuinţă. Creşterea nivelului de 
trai se repercutează în primul rând asupra bunurilor ce nu sunt indispensabile, cum 
ar fi  timpul liber, transporturile, concediile. O consecinţă a acestei legi este aceea 
că partea din buget destinată unor bunuri relativ inutile creşte atunci când venitul 
sporeşte, mare parte din aceste bunuri fi ind considerate de lux. 

În demersul mai larg de evaluare a fenomenului sărăciei din România, în cadrul 
Institutului de Cercetare a Calității Vieții a fost abordată distinct problematica 
stabilirii minimului de trai pentru categoriile de gospodării cele mai reprezentative, 
având în vedere structura demografi că a societăţii. Analiza bazelor teoretico-
metodologice ale calculării pragurilor de minim (minim de subzistenţă, minim 
decent, minim decent adaptat la posibilităţile economice actuale ale ţării noastre) 
a făcut obiectul a numeroase cărţi, studii şi articole centrate pe această temă, 
aparţinând unor autori ca: Gheorghe Barbu – „Nivelul minim de trai – concept 
şi instrument operaţional în realitatea românească”, 1992 (Barbu, 1992); Cătălin 
Zamfi r – „Dimensiuni ale sărăciei 1994 (Zamfi r, 1995); Cornelia Mihaela Teşliuc, 
Pop și Teşliuc – „Sărăcia şi sistemul de protecţie socială”, 2001 (Teșliuc, Pop și 
Teșliuc, 2001); Adina Mihăilescu – „Minimul de trai şi costurile sociale concepte 
operaţionale în aprecierea calităţii vieţii”, 2004 (Mihăilescu, 2004); Mariana 
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Stanciu – „Consideraţii asupra cercetărilor privind sărăcia extremă”, 2004 (Stanciu, 
2004).

Unele studii publicate de autori din cadrul ICCV au valorifi cat şi o parte din 
datele cercetării Diagnoza calităţii vieţii, coordonator Ioan Mărginean, parte din 
cercetare conţinând date de evaluare a calităţii vieţii populaţiei din România, 
în intervalul 1990-2003. Unele aspecte teoretico-metodologice privind calculul 
minimului de subzistenţă sau minimului decent au fost dezbătute şi în cadrul 
colectivului de specialişti ai CASPIS, din cadrul Guvernului României, după 
anul 2000. 

Deşi acestui subiect i-au fost dedicate eforturi destul de consistente de analiză 
şi sinteză, totuşi, până în prezent nu există o concepţie larg asimilată de calculare 
a minimului de trai în literature de specialitate. În articolul „Consideraţii asupra 
cercetărilor privind sărăcia”, Mariana Stanciu argumentează critic faptul că 
studiul realizat de Banca Mondială şi CASPIS (Guvernul României), în anul 2002 
(specialiștii CASPIS, metodologia Băncii Mondiale), nu face o distincţie clară 
între conceptele de sărăcie extremă şi sărăcie severă şi minimurile corespunzătoare 
acestora. Termenii de „sărăcie severă” şi „sărăcie extremă”, deci, ceea ce am 
considera minim de subzistenţă şi sub acest minim sunt folosiţi în acelaţi sens, în 
acest raport. Ca urmare, ne spune autoarea, deși studiul îşi propune să îi vizeze 
pe cei mai săraci dintre săraci, problema este abordată ca „sărăcie în general”, 
cel mult „sărăcie severă”, şi nu „sărăcie extremă”. Un alt exemplu îl avem în 
Raportul PNUD (Rapport Mondial sur le Développement Humain 2003. Les 
Objectifs du Millénaire pour le développement: Un pacte entre les pays pour 
vaincre la pauvreté humaine, 2003, p. 42) unde, deşi se pune problema fi xării 
pragului sărăciei extreme la nivelul de 1 USD/pers./zi la PPC (paritatea puterii 
de cumpărare), pragul de sărăcie corespunzător subzistenţei ar include produse 
care nu sunt accesibile sau nu sunt consumate efectiv de cei afl aţi în sărăcie. Cu 
alte cuvinte nu este o refl ectare a realităţii din ţara noastră, ci o viziune de calcul, 
general aplicată pentru toate ţările, fără a se ţine seama de particularităţi.

Desigur, trebuie să avem în vedere și opțiunea de viață a individului. În lume 
au început să se manifeste şi curente de tipul alegerii unei vieţi cât mai simple, 
fără a fi  afectate nevoile fundamentale, dar această alegere este una voluntară, 
a individului. Teza lui Maslow (Maslow, 1986) este compatibilă cu sugestia că 
simplitatea voluntară poate deveni atrăgătoare pentru oameni după ce nevoile lor 
de bază sunt realmente satisfăcute şi garantate. Într-adevăr a-i cere unei persoane 
afl ate sub pragul sărăciei – sau celui afl at în pragul sărăciei – să fi e satisfăcut când 
consumă mai puţin înseamnă să ignori profunda legătură dintre ierarhia nevoilor 
umane şi consum. Ea devine o obsesie care nu poate fi  depăşită decât după ce 
nevoile de bază ale fi inţei umane sunt satisfăcute.

Conform datelor furnizate de INS privind categoriile socio-ocupaţionale ale 
României, cele mai afectate de sărăcie, (Mihăilescu, 2015, 88-100) de-a lungul 
celor treizeci de ani de analiză au fost următoarele: în decila 1 de venit, familiile 
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de şomeri şi cele de agricultori; pentru următoarele decile 2, 3, 4 s-au plasat 
familiile de şomeri, agricultori şi pensionari, care trăiesc dintr-o singură pensie 
medie de asigurări sociale sau dintr-una sau două pensii minime garantate (pensia 
minimă socială s-a acordat începând cu anul 2010), dar şi familiile de salariaţi care 
trăiesc din salariul minim pe economie. În decilele 6 şi 7 se regăsesc familiile de 
pensionari, care trăiesc din două pensii de asigurări sociale de stat, dar şi salariaţii 
plătiţi peste nivelul salariului minim pe economie. Ultimele decile de venit adică 
8, 9 şi 10, respectiv persoanele sau familiile, care constituie pătura bogată a 
societăţii româneşti sunt salariaţii plătiţi la nivelul şi peste nivelul salariului 
mediu pe economie, liberii profesionişti, patronii, persoanele specializate pe piaţa 
muncii care lucrează în coorporaţii internaţionale, bănci, societăţi de asigurări, alţi 
specialişti care lucrează la nivel de vârf, în cadrul unor societăţi recunoscute pe 
plan naţional sau internaţional. 

Metoda normativă pentru determinarea coșului minim de trai

Metoda de cercetare normativă este o metodă analitică, care stabileşte 
cuantumuri ce nu depind de nivelurile de consum înregistrate la un moment dat, 
ci exprimă normele validate științifi c cu privire la consum care privesc dezvoltarea 
şi manifestarea normală a individului în viaţa de zi cu zi, în familie şi în societatea 
contemporană. Avantajele oferite de utilizarea metodei normative în calculul 
minimului de trai sunt rigurozitatea şi obiectivitatea cuantumurilor stabilite 
de specialişti: sociologi, economişti, nutriţionişti. Metoda oferă transparenţă 
în cunoaşterea detaliată a elementelor de ordin material, cultural, educaţional, 
sănătate etc. Ea acoperă la nivel minim bunurile şi serviciile esenţiale necesare 
individului şi familiei sale, acasă şi în societate, în perioada concediilor, în timpul 
deplasării spre serviciu, ca şi alte aspecte legate de sănătate.

Consumul alimentar are la bază normele de consum stabilite de specialiştii 
nutriţionişti de la Institutul de Igienă şi Sănătate Publică din Bucureşti. Aceste 
norme de consum pentru o persoană adultă care lucrează în condiţii medii de efort 
fi zic şi intelectual, se încadrează între 2.700 şi 3.200 de calorii pe zi. 

Pentru a stabili consumul lunar la o familie de doi adulți activi cu doi copii 
în întreținere sau la o familie de doi adulți inactivi folosim scala de echivalență 
(Mihăilescu, 2004). Toate cuantumurile pornesc de la adultul activ, cap de 
gospodărie și se acordă: 1 pentru capul gospodăriei, bărbat, salariat, 0,9 pentru 
femeie, salariată, 0,7 pentru primul copil din gospodărie şi 0,5 pentru al doilea copil 
din gospodărie. Totalul fi ind de 3,1. În cazul familiei de pensionari s-a apreciat 
consumul primului adult inactiv, bărbat, cap de gospodărie 1, iar pentru a doua 
persoană vârstnică, inactivă, femeie s-a luat în calcul 0,9 din consumul adultului 
bărbat, cap de gospodărie. Scala de echivalență pentru familia de două persoane 
inactive este de 1,9. 

STUDII
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În defi nirea minimului de trai s-a optat pentru un consum alimentar necesar de 
2.700 calorii pe zi, adică minimul stabilit de nutriţionişti. Produsele înregistrate ca 
fi ind necesare au fost: carne şi derivate din carne. Cantitatea cea mai mare între 
porc, vită şi pui a fost stabilită la carnea de porc, deoarece intră în obişnuinţele 
de consum ale adulţilor din ţara noastră; urmată de carnea de vită considerată 
sănătoasă de nutriţionişti pentru organism, atât la adult cât şi la copii, iar ultima, 
cantitativ vorbind, a fost stabilită carnea de pui, deoarece, pe de o parte, ea este 
o carne accesibilă ca preţ, pe piaţă, iar pe de altă parte constituie carnea cea mai 
recomandată de nutriţionişti pentru copii şi bătrâni, în cazul familiilor studiate, 
cu copii în întreţinere şi al celor de vârstnici. O altă grupă de produse, lactatele 
şi derivatele din lapte, s-a stabilit tot în funcţie de preferinţe şi sănătate pentru 
organism, respectiv telemea de oaie mai mult pentru adulţi, urmată de telemea 
de vacă mai mult pentru copii, iaurt un derivat absolut necesar copiilor, dar 
la fel de recomandat şi adulţilor şi untul într-o cantitate mai mică, substituit 
fi ind de consumul de margarină, care este din grupa grăsimilor şi care intră în 
obişnuinţele de consum ale cumpărătorilor din ţara noastră. În continuare la grupa 
grăsimi a fost ales uleiul necesar în prepararea zilnică a mâncării, ca şi legumele 
care să întregească necesarul de componente nutritive, în funcţionarea optimă a 
organismului uman. La grupa de legume au fost alese: ceapa, morcovul, usturoiul 
şi pătrunjelul deoarece pot fi  folosite la toate felurile de mâncare şi pot fi  găsite 
în toate anotimpurile. Următoarea opţiune în necesarul alimentar al familiilor, 
cartoful consumat în cantităţi mari la noi în ţară şi care se regăseşte în toate tipurile 
de culturi și în toate zonele geografi ce ale ţării; de asemenea fasolea o legumă des 
întâlnită iarna şi vara, în formă uscată sau verde după anotimp; merele cu o arie 
de răspândire largă în ţară şi care se găsesc în toate anotimpurile, fi ind în acelaşi 
timp, extrem de hrănitoare pentru organismul uman. Au mai fost adăugate zahărul 
şi dulciurile, iar în cantitate redusă cafeaua. În ceea ce priveşte preţurile de achiziţie 
a produselor agroalimentare au fost adoptate preţurile existente în magazine de 
tip hipermarket şi supermarket (Cora, Metro, Carrefour), dar și de pe piețele cele 
mai frecventate în zonele urbane și unde sunt cele mai mici preţuri de achiziție.

O analiză aparte o constituie evaluarea autoconsumului din mediul rural. Dintre 
produsele care, în mediul urban sunt cumpărate, iar în mediul rural sunt consumate 
în interiorul gospodăriei, menţionăm: laptele de vacă, telemeaua de oaie şi vacă, 
iaurtul, untul, în ceea ce priveşte lactatele, ca şi alte produse ce se prepară din 
lapte; carnea de porc, vită şi pui, untura şi ouăle care provin de la animalele şi 
păsările crescute în propriile gospodării; dintre legume, rădăcinoase s-au avut în 
vedere morcovii, ceapa, usturoiul, verdeaţa, cartoful, fasolea verde şi uscată, ca 
fi ind obţinute pe parcursul întregului an, de respectivele familii ţărăneşti. 

La un alt modul de cheltuieli, îmbrăcăminte, încălţăminte, s-a ţinut seamă în 
primul rând, de sexul persoanei pentru care se face calculul şi de anotimp. Acesta 
a fost şi motivul detalierii produselor pentru bărbatul – activ social, bărbatul – 
inactiv pensionar, femeia – activă social, femeia – inactivă pensionară, copilul – 
şcolar băiat, copilul – şcolar fată, pentru fi ecare caz în parte, ţinându-se seamă de 
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cele necesare la capitolul îmbrăcăminte/încălţăminte, în casă şi în afara spaţiului 
de locuit.

Locuinţa este alcătuită din 3 camere pentru salariaţii, respectiv agricultorii cu 
copii şi 1 cameră (garsonieră) pentru familia de vârsta a treia, din urban şi din rural. 
Celelalte cheltuieli legate de locuinţă, articolele electrice şi de uz gospodăresc, 
articolele sanitare şi de igienă, articolele textile pentru uzul casnic, veselă, 
tacâmuri, articole de menaj, alte produse de uz gospodăresc, apoi cheltuielile 
legate de serviciile culturale, igiena personală, serviciile de reparare şi întreţinere 
a obiectelor de îmbrăcăminte şi încălţăminte s-au stabilit în mod corespunzător 
pentru patru persoane, urban, rural şi două persoane în vârstă, urban şi rural. 

Transportul are în vedere: 2 abonamente lunare, pe un mijloc de transport 
în comun, în cazul salariaţilor din mediul urban, care se deplasează zilnic spre 
serviciu, pentru copii nefi ind nevoie, considerându-se că merg la şcolile din 
apropierea locuinţei, iar pentru familiile de pensionari din mediile urban și rural, 
2 călătorii pe tren cu reducere, atunci când se deplasează o dată pe an în concediul 
de odihnă și tratament. Rechizitele şcolare şi alte articole de papetărie privesc, 
în special, cerinţele şcolare ale copiilor, dar şi un minim necesar pentru adulţi. 

Medicamentele exprimă numai produsele (medicamentele) strict necesare pentru 
trusa de prim ajutor şi nu un tratament îndelungat, anume de urmat, pornindu-se 
de la premisa unei îmbătrâniri sănătoase, în cazul populaţiei şi nu cazurile cu 
tratamente pe perioade îndelungate de timp.

În calculul minimului de trai decent, pentru toate categoriile de familii analizate: 
salariaţi cu doi copii, urban şi rural, cuplu de vârstnici din urban şi rural a fost 
prevăzut un cuantum de 10% din calculul fi nal al coşului de consum, pentru un 
fond de siguranţă şi economie, în vederea acoperirii diverselor cheltuieli necesare 
în evenimente neprevăzute, ce apar în vieţile oamenilor (nuntă, botez, boală, 
spitalizare, deces).

Toate cuantumurile de consum pornesc de la adultul activ. Pentru a stabili 
consumul lunar la o familie de adulţi cu copii luăm în calcul scala de echivalenţă 
pentru consum, respectiv valoarea 1 pentru capul de gospodărie, bărbat, salariat; 
0,9 pentru femeie, salariată; 0,7 pentru primul copil din gospodărie cu vârsta de 
peste 14 ani şi 0,5 pentru al doilea copil din gospodărie cu vârsta până în 14 ani, 
ceea ce a condus la o valoare totală a scalei de echivalență folosită de ICCV de 
3,1 pe adult echivalent. 

Metoda OECD folosește următorul calcul pentru scala de echivalență în vederea 
stabilirii consumului lunar pentru o familie de adulţi cu copii în întreținere: 
valoarea 1 pentru capul de gospodărie, bărbat, salariat; 0,5 pentru femeie, salariată; 
0,5 pentru primul copil din gospodărie cu vârsta de peste 14 ani şi 0,3 pentru al 
doilea copil din gospodărie cu vârsta până în 14 ani, ceea ce a condus la o valoare 
totală a scalei de echivalență de 2,3 pe adult echivalent. 

Iată cum arată cheltuielile totale de consum (Tabel 1), pentru acoperirea 
minimului de trai decent, (Cace, Mihăilescu și Preotesi, 2018) în luna decembrie 
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2017, prin cele trei metode de calcul: ICCV, OECD și INS (Institutul Național de 
Statistică):

Tabel 1: Nivelul de trai decent decembrie 2017 (lei)

Metoda

Norma� vă ICCV
(3,1 scala de 
echivalență)

cu chirie/fără 
chirie

OECD 
modifi cată

(2,3 scală de
echivalență)

INS Cheltuielile 
medii lunare ale 

diferitelor � puri de 
gospodării

Tipologii de familii din urban 

Un salariat 1.050 – 759 700 788,7

Un salariat cu un copil de 
peste 14 ani

1.784 – 1.291 1.050 1.340,8

Un salariat cu doi copii, 
unul de peste 14 ani, 

celălalt sub 14 ani

2.309 – 1.670 1.260 1.735,2

Un salariat cu trei copii unul 
de peste 14 ani, doi sub 14 

ani

2.834 – 2.050 1.470 2.129,5

Doi salariați 1.713 – 1.443 1.050 1.340,8

Doi salariați cu un copil de 
peste 14 ani

2.729 – 1.974 1.400 1.735,2

Doi salariaţi cu doi copii 
unul de peste 14 ani, 

celălalt sub 14 ani

3.254 – 2.354 1.610 2.129,5

Doi salariaţi cu trei copii 
unul de peste 14 ani, doi 

sub 14 ani

3.779 – 2.734 1.820 2.523,9

Doi salariați cu un copil de 
peste 14 ani și un alt adult 

în gospodărie

3.464 – 2.506 1.750 2.523,9

Doi salariaţi cu doi copii 
unul de peste 14 ani, 

celălalt sub 14 ani și un alt 
adult în gospodărie

3.989 – 2.886 1.960 2.918,2

Doi salariaţi cu trei copii 
unul de peste 14 ani, doi 

sub 14 ani și un alt adult în 
gospodărie

4.514 – 3.265 2.170 3.312,6

Tipologii de familii din rural se consideră proprietari

Un agricultor 611 700 513,7



43

Sursa: Cace, S., Mihăilescu, A. şi Preotesi, M., Studiul Coșul de trai decent calculat prin 
metoda normativă folosind scalele: OECD și ICCV. Comparare cu coșul INS, București, 
2018 

Dinamica măsurilor de politică socială în perioada 1990-2018 și 
infl uența lor asupra consumului

Începând cu anul 1991, eliminarea subvenţiilor bugetare (octombrie 1990-martie 
1991), introducerea TVA şi modifi carea cursului de schimb valutar au condus în 
martie 1991 la o creştere a preţurilor cu aproximativ 80% faţă de octombrie 1990, 
la acea parte a bunurilor şi serviciilor de consum care nu au fost considerate de 

Un agricultor cu un copil de 
peste 14 ani

1.038 1.050 873,2

Un agricultor cu doi copii, 
unul de peste 14 ani, 

celălalt sub 14 ani

1.343 1.260 1.130,1

Un agricultor cu trei copii 
unul de peste 14 ani, doi 

sub 14 ani

1.649 1.470 1.386,9

Doi agricultori 1.160 1.050 873,2

Doi agricultori cu un copil 
de peste 14 ani

1.588 1.400 1.130,1

Doi agricultori cu doi copii 
unul de peste 14 ani, 

celălalt sub 14 ani

1.893 1.610 1.386,9

Doi agricultori cu trei copii 
unul de peste 14 ani, doi 

sub 14 ani

2.198 1.820 1.643,7

Doi agricultori cu un copil 
de peste 14 ani și un alt 

adult în gospodărie

2.015 1.750 1.643,8

Doi agricultori cu doi copii 
unul de peste 14 ani, 

celălalt sub 14 ani și un alt 
adult în gospodărie

2.320 1.960 1.900,6

Doi agricultori cu trei copii 
unul de peste 14 ani, doi 

sub 14 ani și un alt adult în 
gospodărie

3.265 2.170 2.157,4
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strictă necesitate. În aprilie 1991 au avut loc creşteri mari, de peste două ori la 
preţurile produselor alimentare, care au fost menţinute până atunci, la un nivel 
minim: pâinea, uleiul, carnea, peştele, conservele din fructe, zahărul. Liberalizarea 
preţurilor din perioada aprilie-iunie la produsele alimentare, medicamente, săpun 
şi detergenţi, articole pentru copii, cărţi şi rechizite şcolare a determinat o creştere 
a nivelului general al preţurilor de consum cu 26,5% în aprilie, şi cu 144,5% 
în iunie 1991, faţă de octombrie 1990. În luna iulie 1991 preţul la mărfurile 
nealimentare au crescut cu 21,3%, iar la servicii cu 28,2%, creşterea datorându-
se îndeosebi articolelor de îmbrăcăminte şi încălţăminte, articolelor chimice, 
articolelor de igienă, cosmetică, medicamentelor, materialelor de construcţie şi 
produselor culturale. În octombrie 1992 faţă de aceeaşi lună a anului 1990 se 
înregistrează o creştere de aproape 2,5 ori a preţurilor faţă de salarii. Şi alocaţia 
pentru copii cunoaşte cea mai scăzută putere de cumpărare între anii 1992 şi 1996. 
Eliminarea în întregime a subvenţiilor, în 1993, a dus la o adevărată explozie a 
preţurilor – indicele preţurilor crescând de peste 4 ori, cu mult faţă de indicele 
salariului real care a înregistrat o creştere doar de 3,3 ori. În octombrie 1994 faţă 
de aceeaşi lună a lui 1993 preţurile au crescut cu 137,9% pe total, cu 166,7% la 
produsele alimentare de origine vegetală şi cu 101,6% la produsele alimentare de 
origine animală (INSSE - Baze de date Tempo - Online serii de timp, 1990-2018).

În luna octombrie 1995 au avut loc creşteri mari de preţuri în principal la 
unele produse alimentare: legume, fructe, ulei comestibil, făină, ouă, zahăr, tutun, 
medicamente, la unele servicii: îngrijirea medicală, salubritatea, consumul de apă, 
transportul, consumul de combustibili, dar şi la produse de uz casnic cum ar fi  
mobilă şi frigidere. În următorii ani 1998 şi 1999 situaţia se deteriorează mult, ca 
urmare a scumpirii carburanţilor, energiei electrice, a metrului cub de apă caldă 
şi rece, ceea ce afectează veniturile reale la nivelul întregii societăţi româneşti. 
Alocaţia pentru copii cunoaşte un al doilea val de scădere reală, după anul 1999, 
cea mai mare scădere fi ind înregistrată în 2000. Ani critici pentru valoarea reală 
a venitului salarial mediu din economie mult sub ceea ce putem numi nivel de 
trai decent, şi anume anii: 1993 cu 59,9%, 1994 cu 63,7%, 1997 şi 1998 cu puţin 
peste 65%, apoi 1999-2002, ani în care puterea de cumpărare a scăzut şi mai mult 
de până la 60% din ceea ce se putea procura în anul luat ca referinţă, 1989. 

Reducerea cu 25% a valorii venitului salarial mediu net pe economie plasează 
acest venit la valoarea reală din 2008. Această măsură politică a afectat veniturile 
unei treimi din categoria bugetarilor: profesori, medici, poliţişti, vameşi, funcţionari 
de stat etc. şi nu numai, deoarece şi în mediul privat măsurile anti-criză au dus 
pe de o parte la reducerea personalului angajat sau pe de altă parte la menţinerea 
numărului angajaţilor, dar cu diminuarea salariilor în procent de 10 până la 15%. 
Reducerea cu 25% a valorii salariului real, ca şi creşterea TVA-ului de la 19 la 24%, 
în luna iunie 2010, plasează acest venit aproape de puterea lui de cumpărare din 
anul 2008. Valoarea reală a salariului minim pe economie a avut în tot intervalul 
de timp studiat 1989-2010, o tendinţă de scădere, atingând un nivel maxim în 
anii 1999 şi 2000 (scădere cu 74,2% şi respectiv 75,6%), scădere refl ectată de 
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creşterea preţurilor la carburanţi, energie, apă. Cu alte cuvinte, în intervalul de 
timp 1999-2000, puterea de cumpărare a unui salariu minim era la un sfert din 
ceea ce se putea cumpăra în anul de bază, 1989. Din anul 1994, şi până în anul 
2002, exceptând 1999 şi 2000, când a cunoscut cea mai mică valoare de cumpărare, 
se poate aprecia că nivelul de cumpărare a fost cam la o treime din produsele şi 
serviciile ce se puteau cumpăra în anul 1989, an de bază, luat în calcul. Situaţia se 
mai îmbunătăţeşte începând cu anul 2005, ca spre sfârşitul intervalului de analiză, 
puterea de cumpărare a salariului minim să rămână aproape constantă spre valoarea 
de 60% din ceea ce se putea cumpăra în anul de bază 1989.

Sursa: calcule efectuate de autor.

Figura 1: Dinamica salariului mediu și minim net în perioada octombrie 1989-2018

Urmărind dinamica salariului mediu net (Figura 1) se poate vedea cum punctul 
de minim în evoluția indicatorului este atins în anul 1993 (60%), urmați de anii 
1999-2003, când de asemenea se înregistrează va lori mult mai mici (între 61% și 
66%), după care creșterea este evidentă și continuă. 

Dinamica salariului minim net ne indică punctul cel mai scăzut în evoluția 
indicatorului, anul 2000 (24% din valoarea anului de bază 1990), după care creșterea 
este continuă. Apare o ușoară scădere a salariului minim în anul declanșării crizei 
economice și a tăierilor salariale (54,5%), dar cu mult peste ceea ce a fost în anii 
anteriori, în care indicele infl ației a atins valori extrem de mari, ceea ce a condus 
la scăderea puterii de cumpărare a indicatorului analizat în raport cu prețurile 
bunurilor și serviciilor de pe piață. 
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Sursa: calcule efectuate de autor.

Figura 2: Dinamica alocațiilor pentru copii în perioada octombrie 1989-2018

Alocaţia pentru copii (Figura 2) a cunoscut cea mai scăzută putere de cumpărare 
în intervalul de timp 1992-1996, apoi 1999-2008, cea mai accentuată scădere fi ind 
în 2000 (22,6% la alocaţia primului şi 37,1% la alocaţia celui de-al doilea copil).

Cele mai importante două măsuri politice cu impact social au vizat aducerea 
vârstei de pensionare a femeilor la 62 de ani şi eliminarea categoriilor de meserii ce 
benefi ciază de pensionare anticipatã specialã, vârsta medie efectivă de pensionare 
fi ind ridicată de la 55 de ani, cât a fost până de curând în cele mai multe din aceste 
ţări, la 60 de ani. După aceasta, vârsta de pensionare a fost ridicată gradual, până 
la 65 de ani şi mai sus, pe măsură ce creşte longevitatea. 

Incapacitatea unei pensii medii de asigurări sociale de stat de a acoperi necesarul 
minim de consum estimat pentru un pensionar a fost în anii 1993 (43,9%) şi 1997 
(45,9%). Începând cu anul 2009 apare o tendinţă de creştere cu aproape 40% peste 
anul de referinţă, creşterea continuând în aprilie şi iunie 2010. 

Aceste creşteri începând cu 2009 se datorează recalculării punctului de pensie 
şi creşterii acestuia, totuşi infl aţia spre luna august 2010 a făcut să mai scadă puţin 
valoarea reală a pensiei. În întreg intervalul puterea de cumpărare a pensiei medii 
de asigurări sociale de stat a reprezentat puţin peste jumătate din cât i-a trebuit 
unui pensionar pentru a-şi procura mărfurile şi serviciile necesare anului de bază, 
1989 (Figura 3).
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Sursa: calcule efectuate de autor.                                                                                                                                           

    Figura 3: Dinamica salariului mediu net şi a pensiei medii nete în 
perioada octombrie 1989-2018

Sursa: calcule efectuate de autor.                                                                                                                                           

    Figura 4: Dinamica raportului dintre două salarii medii nete și două 
alocații de copii la minimul decent de trai și cel de subzistență pentru 
familia de doi adulți cu doi copii în întreținere
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O familie constituită din părinți cu doi copii dependenți din mediul urban 
având ca venit două salarii medii și două alocații de copil s-a poziționat bine în 
prima perioadă de studiu 1989-1992 (Figura 4), după care poziția începe să scadă 
în raport cu minimul decent de trai din 1992 și până în 2005. După anul 2005 și 
până în prezent această familie va acoperi minimul de trai decent, ajungând să se 
poziționeze la de două ori acest minim și chiar peste în anul 2018.

Sursa: calcule efectuate de autor.                                                                                                                                           

     Figura 5: Dinamica raportului dintre două salarii minime nete și două alocații de 

copii la minimul decent de trai și cel de subzistență pentru familia de doi adulți cu doi 

copii în întreținere

Sursa: calcule efectuate de autor.                                                                                                                                           
     Figura 6: Dinamica raportului dintre un salariu mediu net, un salariu minim net și 
două alocații de copii la minimul decent de trai și cel de subzistență pentru familia de 
doi adulți cu doi copii în întreținere
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Atunci când familia de doi adulți activi cu doi copii în întreținere dispune de 
un salariu mediu net, un salariu minim și două alocații de copii își acoperă cam 
jumătate din minimul decent de trai decent (Figura 6), în perioada de timp 1993-
2002, deci cam zece ani. Până în 2008 se acoperă integral acest prag, după care 
începe să scadă puterea de cumpărare a acestui venit, revenind din 2015 la situația 
de a acoperi minimul decent și chiar până la 168% în 2018.

Sursa: calcule efectuate de autor.                                                                                                                                           
     Figura 7: Dinamica raportului dintre un salariu mediu net și două alocații de copii la 
minimul decent de trai și cel de subzistență pentru familia de doi adulți cu doi copii în 
întreținere

Atunci când familia de doi adulți activi cu doi copii în întreținere dispune doar 
de un salariu mediu net și două alocații de copii situația devine dramatică.

Această familie trăiește la circa o treime din pragul decent al anului de referință 
în anii 1993, 2000 și cam la jumătate din minimul decent de trai decent (Figura 
7), în perioada de timp 2001-2005. Până în 2015 se acoperă circa 75% din acest 
prag, după care începe să crească puterea de cumpărare a acestui venit, revenind 
din 2016 la situația de a acoperi minimul decent și chiar până la 120% în 2018.

Sursa: calcule efectuate de autor.                                                                                                                                           
     Figura 8: Dinamica raportului dintre un salariu minim net și două alocații de copii 
la minimul decent de trai și cel de subzistență pentru familia de doi adulți cu doi copii 
în întreținere

STUDII



SOCIOLOGIE ROMÂNEASCĂ - VOLUMUL 17(1)/2019

50

Când familia de doi adulți activi cu doi copii în întreținere dispune de un salariu 
minim și două alocații de copii se acoperă cam o cincime sau o pătrime din minimul 
decent de trai decent (Figura 8), în perioada de timp 1992-2013. Până în 2018 se 
acoperă 55% din pragul decent și 68% din cel de subzistență.

Sursa: calcule efectuate de autor.                                                                                                                                           
    Figura 9: Dinamica raportului dintre o pensie medie netă de asigurări sociale de stat 
raportată la minimul decent și minimul de subzistență calculate pentru familia de doi 
pensionari din mediul urban, în luna octombrie 1989-2018 (1989=100%)

Familia de doi pensionari cu o singură pensie de asigurări sociale de stat din 
mediul urban se afl ă în difi cultate de a trăi chiar din 1991 (40%) și până în 2014 
își acoperea circa 60% din minimul decent de trai decent (Figura 9). Sfârșitul 
intervalului găsește această familie pe o poziție de 75% acoperire a minimului 
decent și 100% a celui de subzistență.

Sursa: calcule efectuate de autor.                                                                                                                                           
     Figura 10: Dinamica pensiei medii nete reale din agricultură raportată la minimul 
decent și minimul de subzistență pentru familia de doi pensionari din mediul rural în 
luna octombrie 1989-2017 (1989=100%)
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Familia de doi pensionari cu o singură pensie de asigurări sociale de stat din 
mediul rural se afl ă în difi cultate de a trăi chiar din 1990 (20%) și până în 2006 
își acoperea o cincime din minimul decent de trai decent (Figura 10). Sfârșitul 
intervalului găsește această familie pe o poziție de 37% acoperire a minimului 
decent și aproape de 50% a celui de subzistență.

Concluzii

După cum s-a văzut în materialul prezentat au existat mai multe concepţii de 
defi nire a minimului de trai din România, începând cu anul 1992 şi continuând 
până astăzi, având totuşi ca element comun metoda de calcul, respectiv metoda 
normativă. S-a considerat că această metodă este potrivită României, ca şi 
schimbărilor petrecute în ţară, în aceşti treizeci de ani. Calculul minimului de 
trai s-a modifi cat în funcţie de fl uctuațiile cererii şi ofertei de bunuri şi servicii 
de pe piaţă, de preţurile pieţei, de producţie, de transport, de cursurile valutare, 
de pregătirea introducerii monedei unice europene, de contextul larg al integrării 
României în Uniunea Europeană.

Metoda normativă folosită pentru a calcula pragul minim de trai decent și 
de subzistență ne arată că în consumul alimentar produsele necesare existenței 
sunt alese și calculate de experții nutriționiști astfel ca, indivizii și familiile lor 
să consume ce este sănătos, în timp ce consumul mediu lunar calculat de INS 
refl ectă ceea ce oamenii cheltuiesc, uneori fără a respecta normele de nutriție și 
de igienă necesare.

Pe parcursul perioadei de timp 1989-2018, veniturile diferitelor familii cu copii 
nu au putut ţine pasul cu creşterile de preţuri la produsele şi serviciile de pe piaţă. 
Urmărind evoluția salariului mediu net se poate vedea cum punctele de minim în 
evoluția indicatorului sunt atinse în anii 1993, 1999-2003, iar în dinamica salariului 
minim net punctul cel mai scăzut în evoluția indicatorului a fost anul 2000, ceea 
ce a condus la scăderea puterii de cumpărare a veniturilor analizate în raport cu 
prețurile bunurilor și serviciilor de pe piață. 

Acest lucru a determinat în timp o deteriorare a calităţii vieţii familiilor cu 
copii din România. Veniturile sau cheltuielile populaţiei oferă acea situaţie clară 
şi concretă asupra calităţii vieţii populaţiei şi ajută astfel la luarea de măsuri, prin 
politici socio-economice orientate spre folosul membrilor societăţilor respective. 
Veniturile și cheltuielile gospodăriilor sunt extrem de sensibile la evoluţiile 
nefavorabile din economie, precum şi la disfuncţionalităţile pieţei naţionale şi 
mondiale. 

Concluziile privind standardul minim de viață al familiilor cu copii din România, 
în perioada 1989-2018, sunt prezentate în cele de mai jos:
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1. Familia constituită din doi părinți cu doi copii din mediul urban având ca 
venit:

– două salarii medii și două alocații de copii în raport cu minimul decent de 
trai începe să scadă din 1992 și până în 2005. După anul 2005 și până în 
prezent această familie acoperă minimul de trai decent și chiar îl depășește 
spre sfârșitul perioadei de analiză.

– două salarii minime şi două alocaţii de copii, de-a lungul perioadei 1989-
2013 s-a afl at într-o situaţie economică extrem de grea, minimul decent 
a fost în difi cultate de a fi  acoperit cu acest venit ajungând la o cincime 
(20%) în 2000. În ultimii ani 2014-2018, venitul descris mai sus începe 
să crească ca putere de cumpărare, atingând în 2018 pragul minim decent, 
depășind cu 27% pe cel de subzistență.

– un salariu mediu net, un salariu minim și două alocații de copii își acoperă 
cam jumătate din minimul decent de trai decent, în perioada 1993-2002. 
După anul 2008, începe să scadă puterea de cumpărare a acestui venit, 
revenind din 2015 la situația de a acoperi minimul decent și chiar a-l depăși 
cu 68% în 2018.

– un salariu mediu net și două alocații de copii prezintă următoarea situație, 
în anii 1993 și 2000 această familie a trăit la circa o treime din minimul 
decent, iar în 2001-2005 cam la jumătate din minimul decent. După 2015 
începe să crească puterea de cumpărare a acestui venit, revenind din 2016 la 
situația de a acoperi minimul decent și chiar să-l depășească cu 20% în 2018.

– un salariu minim și două alocații de copii acoperă cam o pătrime din 
minimul decent de trai în perioada de timp 1992-2013. Până în 2018 se 
acoperă 55% din pragul decent și 68% din cel de subzistență.

2. Familia de doi pensionari din urban care se întreţine dintr-o pensie de 
asigurări sociale de stat se afl ă într-o situaţie extrem de critică acoperind între 40 și 
60% din minimul decent în intervalul de timp 1991-2014. Situaţia se îmbunătăţeşte 
începând cu anul 2016.

3. Familia de doi pensionari din mediul rural care trăiește dintr-o singură 
pensie de asigurări sociale de stat se afl ă în difi cultate chiar din 1990 (20%), 
continuând să trăiască greu până în 2006. La sfârșitul intervalului de timp analizat 
familia menționată acoperea 37% din minimul decent și aproape 50% din cel de 
subzistență.
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