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CATRE UN PLURALISM INFORMATIONAT

.\ — o aoud institulie a statului roman de drept

fo decenthrie 1989 s-pu declusal simultan, cu intensitati diterite, lrel procese majore
ioocrearea socielatii civile sioa statutoi roman de drept s pluralisimul politic. policentrismul socio-
economic si plaralismul informalionel. Interdependente, aceste procese simultane se slimuleazs
rociproe, dezvoltaren unuia dintre cle favorizand st evolulia eclorlalte doud. n Lomania,
pluralisnnul informational s-a manifestal in aeest fimp cn deosebiift vigoare, ¢l constituind
sl dintre Tuetorii cei mai dinamici ai democeratizarii sociciatii romanesti. Airmarca pluralis-
fatdul informational in donreninl audiovizaalului si, deci, procesul demonopotizirii Radioudui
si Televiziunii s-a declansat dupd decembrice 1989 prin apuarilia a zeci de posturi locale de radio
si felevisiune, posturi care au funclionat intr-un spatiu fegislativ rareliat, practic vid, Prin
adoplared Constitutiel Domaniei in decembric 1891, activitalilor din domeniul comunicirii
e masd le-nin Fost staiuale cadeete legislative privind libertatea constiinlei, lHbertatea de ex-
primare sdreplul Ia informatie. Cateva luni mai tarziu (in mai 1692) Parkunentul Hominiei a
adoptat una din legile organice previzute de Constitutie — Legeu Audinviznalulai nr, 48 1992
promulonld de Presedintele Bomaniel In data de 20 mai 1992, T haza aceslel legh, s-u intiintat
Consilind National ol Audiovizualulu, autoritate publicd aulonomid, garantd a interesului publie
i domeniud audiovizualului. Aetivilatea Conasiliului National al Audiovizualului se desfiasoara
ie contormilale cu prevederile ce deeurg din Constitutia Romaniei, privind @ libertatea constiin-
tei, libertatea de exprimare si dreptul Ia intor maltie, in conditiile instaurdril statului de drepl,
hazal pe legile economicei de piata.

Dificultatile inerente ovicarui inceput (lipsa de precedent aulohlon, (l(- experientiinslitu-
tienald sifunctionality, au condus uncori fa o percepere eronatit a rolului € onsitivlui National al
Audiovizualului incontextul noului stat de drept. Inacest conlext de, asteptare” sociald, Con-
silinl @ Irebuil sa acorde totusi prioritate eforturilor organizatorice de constiluire si operatio-
palizare @ atributiilor in detrimentul aclivitalii de promovare, explicitare si popularizare
abicetivelor sale strategice. Accasta etapd de ,implementare’ a fost ingreunatd si de contextul
politic In cure Consilinl Nattonal al Audiovizoalulud si-o inceput activitatea, respecliv campania
clectorati pentru alegerile tegistalive si prezidentiale - 1902,

Condiliile juridice Tiind asigurate prin cluboraren si adoplarea normelor privind modali-
ttlea eliberarii licentelor de emisie (Decizia ne. 9,10, 00, 1992), Consiliul National al Audiovizua-
Palui a Lrecul. incepand cu data de 11 noiembric 1992, o analizaren dosarelor de solicitare a
ficen{elor de emisie sila audicrea publicd a concurentilor. Asemenea pieled valutare, a pieled
mcarfurilor, a piclei fortei de munea, devine astfel posibila erearea unei piele a audiovizualului
roananesce, in conditii de compelentd onestd, bazatd pe egalitatea sanselor, o ptali in care compe-
Litia si nu arbitrariul stabileste ferarhia valerilor si gradul de adresabilitate a diverseler produse
qudiovizuale cdalre diferitele segmente de publie.

C.N.AL: Competenge, Tneeputul unei activitdti de anveryura

~administreazd benzile de freeventd destinale publicului, desemmate de edtre Minis-
terul Comunicatiilor, pentru servieii audiovizuale publice si private:

~scoate la concurs peatru folosire Freevente-puteri-localizari, anunldind publiculut
tipul de servicin pentru care se face coneursul si eriteriile generale de seleetic pentru acordareu
licenlet de cmisie s

- experlizeaza prin intermediul propriului aparat si prin conlracte cu institulii calificate
solicitarile de licenla _

Corganizensi sedinle publice In care se desfasoard concursul pentru concesionarca
freeveniclor
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- atribule st retrage licenlele peniru servieii audiovizuale publice si private :

- propune Parlamentului perfectiondri, clarifieari si coordondri ale begislatiei ce inted
incor c-l.mv cu aciivitatea audiovizualdl, colaborind in acest sens cu Guvernul (Ministerul Consu-
nicaliilor) si Curtea Constitulionald ;

solicita Parlamentului interpretarea unor noliunitdin Legea 48/1092 cum ar (i, priori-
tale a culturii nafionale’, interes public in domeniul audiovizualului - sioperationalizenszi
impreund cu Ministerul Apdririi Nalionale, Ministerul de Interne. SET, nofivnea de secret
de stal, ete.

adoptid o politicd de promovare st protectic a investitorilor autohloni si striin in
audiovizoal ;

- defineste reguli si obligatii pentru comunicatia audiovizuald prin cablu (eanale codiie
instituliilor publice de invaldmint, asistentd sanitard de urgenld, politie, ele.). Stabilosie
obligalivitatea relelelor de cablu de a lransmile programele hertziene din zena de activitete
si autorizeazit exploatarca retelelor de cablu :

- slabileste normele in materie de publicitale audiovizuald si propertiite alocnte a¢e«-
teia pe canalele publice, privale si pe cele pe care transmisia se face prin cablu ;

- stabiteste, dupi caz, prioritdti, proportii si reguli de emisic peniru programe adresste
comunitatilor minorilare ;

stabileste, dupd caz, priorititi, proporlit si reguli de emisie pentru programe confesio-
nale si religioase ;

stabileste regulile si timpii de lueru in cazul partajelor de freevents :

defineste limitele si proceniele activiiatii in refea cu programe eomunce (afiliatis:

-~ face recomandidri privind respectarea pluralismului, oblectivildtii sl deontologici in
programele audiovizuale, ca in cazul campaniei electorale :

- adreseaza nhwr\ atii publice consiliitor de administratie in legdiurd cu respeciarea
propriitor lor caicle de sarcini cu care s-au angajat la oblinerea ticentei

~esle auloritalea care primeste si arbitreazi plangerile in domeniul audiovizualului.
Arbiltrarea se face pe temeiul inregistrarilor audio-video. In acest scop. posturile de radio i
televizinne suntl obligate si pasireze inregistrarea integrald a programelor timp de 7 zile she [z
dala difuzarii ;

stabileste regulile si modalitatile acordarii drepltului Ia replica :

- coordonearzd legislatia si normétrile lnterne in relatic cu convenlitle inlernationste :

prospecleazi evolutia tehnologiilor audiovizuale si prediiesle o polilied si stratec
de promovare a  aceslora in teritorinl romanese, in stransdt colaborare cu Ministerad
Comunicatiilor ;

—- indretine relatii permanente ¢u Loate organismele similare din Tume, lind in médsurd
s prezinte in Fata acestora sioa investitoritor interesali stalistict si dale precise.

Decizii ole Consiliului National al Audiovizualului

Pentru organizarea concursuritor de licente in conditiile previzute de lege, Consifinld
Natlional al Auwdiovizualului a adoptat un numéar de decizil, dintre care menlionaim pe
cele privind

- freeventele disponibile pentru transmisiuni racdio si v ce vor 1 scoase la coneursul
penlru ol)l,mmm de licenle de emisie in anul 1992
-+ stabilirea conditiilor si eriteriilor de parlicipare Tua concursual pentru obiineres Hee: -
tei de emisie in sesiunea 1992
-~adaptarea normelor de procedurid pentru eliberdrile licentelor de emisie de ¢d!lre
Consilinl Nationalal al Audiovizualului;
- modul de desfdsurare a concursului pentru oblinerea Heentei de ensisie, sesivnea 14662 ¢
-- posibilitaten acorddrit licentelor de emisie In conditiile partajului de freevente :
abligaliile ce revin litularilor de licente de cmisie referitor 1a inregistrarca crisinuni-
lor radio si (v difuzate pe cale radioeleetriedt sau prin cablu ;
Mreeventele si canalele pentru transmisiile de radio si leleviziune disponibile pentrn
CEHICUPS
normete obligatorii vizand realizarea publicitatii in cadrul programelor audiovizuale
radiodifuzate sau distribuite prin cablu.

Dat Tiind numdaru! foarle mare al societ@tilor care s-au prezental la coneursul de licenie
pentru erearca posturilor de radio si iv,, CNA a ciutal din timp sd-si orientere aclivilalea pe
doua directii esenliale @ pregitirea de !.dmtﬁ A concursulul de acordare a leenlelor, a fieedred
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sedinle in parte (un aport insemnai avandu-1 Direclia Licenle, Autoriziri, leglementart, si
toiodala stabilirea eriteriilor de departajare a concurentilor). Aceste criterii au vizat de la inceput
apiitudinite solicitantilor de a oferi zonei ce o reprezinta scrvicii de radio si televiziune citl mai
diversificate, cit mai nuantate, dovedind in acelasi timp cd dispun de capacititi linanciare si
resurse tmane, capabile s ofere garantii privind buna funclionare si intrefinere a posiurilor
nol create, cdal si posibilitatea lansdrii unor programe alractive din care $a nu lipseascit informa-
Ha, divertismentul si filmul artistic.

Trehuie si mentionam ci, odald declansat procesul acordirii licenlelor de emisie, cdire
CNA si-au indreptal atentia un numar din ce in ce mai mare de societati comerciale,

Asadar, s-a ivit o vizibild concurentd intre socictalile doritoare sd inslituie posturi de
vadio si televiziune, cu semnal in Bucuresti, dar siin alle orase importante.

In vrma publicdrii Deciziei nr. 31 din 3 dee. 1992 privind posibilitatea acordérii Heenlelor
de erisie {n condititle partajului de freevente, Consiliul National al Audiovizualului, a holdrad
tain perioada D - 25 decembrie s pund in discutie eventualele solicitiri de freevente in partaj.
Prin mai multe comunicate de presd, Directia Informatii i Relatil Internationale a Tdcut din
Uiinp cunoscute hotdrarile CNA din aceastd perioada si din urnidtoarele.

Campaniile electyrale si vudiovizualul

Conform Art. 32 (al. 2) din Legea Audiovizualului, ,, Consilinl stabileste duratele si condi-
1itle de prezentare a programelor destinale campaniilor electorale’,

Dest creal mult prea recent pentru a-si tndeplini rolul de potential mediator in campania
electorald din 1992, CNA a stabilit o serie de reglementdri privind timpu! de antena - la Radio
st Televiziune cuprinse in Comuricalul nr. 1727 iulie 1992,

Acest comuni alb a fosl distribuil din timp parlidelor politice fmiplicate in catpania
vlectorali,

La inceputul eampaniei eleclorale, CNA a contaclat Ltoate slatiile de radio si tv particula-
seodin Romania si asocialin UNTELPROM, invilandu-le si participe la emisiunile electorale.
S-uooferil, astfel, candidatilor posihilitatea comunicirilor directe eu alegdlorii lu nivel locul.

Progrogneie lor de ,,intrebari prin lelefon™ au dovedit imaginalic si initiativa care au
fosi apreciate de publicul tandr si de unii politicieni locali,

CNA o primit din partea partidelor politice sesiziri, rechimatii si proteste, vizand modul
doodmplicare, mai ales al Televiziunii Romane, in refleclarea acestei campanii. S-au primil
20 de sesizari, dintre care 10 au Tosl considerate de competenfa CONA, 7 dintee ele flind justilica-
te, Sesizirile au primit raspuns i conformitate cu prevederile Legii Audiovizuslului si an Tost
arduse I cunostinly taiuror pirctilor aflate in litigio.

o raspunsurile la sesizari s-a precizat - pentru o mai buni infelegere a deciziilor - ¢
T.NA nu este un organism care condilioneazd programele radio-{v, i doar staldleste niste limite
srocedurale. Repartizarea Limpilor de antend §i eriteriile de atribuire sunt de competenta Co-
misiel parlumentare pentu radio i TV.

Intentia de a stabili un dialoy direet si eficienl cu ,actorii”” campanici cleciorsle a Tost
PHilald ins@ uneori de , lpsa de opinit™ dedusd din numaral mic de raspunsuri primite. Dur-
tidele politice preferd sd-si comunice pozitia, sugestiile si propunerite clectorale in paginile zia-
ralor de mare Hraj, la Badio si TV,

ONA st Parlameniud

Cum este stiut, cele dowd camere ale Parlamentulal au liecare caie o Comisie penlru
cullurd, arte siomass media, In milsura posibilitatilor si in functie de strategia urgenielor legis-
fLotivalui, CNA 4 mentinut Jegidturi strianse cu aceste comisii pavlamentare. Contactele s-uu
~tabilit, ort de cale ori a lost neveie, lie ¢ membrii GNA, Tie cu reprezentantii diverselor
direclii, servicii tnele avand caracler de sedinte, allele de dezbaleri, - s-au propus solulii
st amendamente, s-au discutal perspeclivele  interrelatitlor viiteare (Guau ale  relaiiilor
cuterll) s

Destgar, freevenia contactelor o fost mal ridicatd In perioada cind o 1os{ discuial in
Seanl protectul fegii de organizare a Socieldlii Romdne de Televiziune si o Societalit ito-
ndne de Radiodifaziune.

Desiguy. no o datd, s-a intdmplai e interventiile membrilor ONA in Parlament =i ca-
pele sioo notd polepded, revhenald Indeoseh? de neta complementari » uner interpreidri.
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Programe radio-to. inosprijinal reformei. Transpurenfo si eelddistante.

Modul o care mijtoacele awdliovizuale sprijing referma, contribuie la realizarea il a slat si
stit in atenlin CNA-ului. Ceea ce solicitam not Litularilor de ficente de emisie, ceca ¢e e re-
comandiant, se referda la acea transparenta corespunzddoare a intentitlor, - obicetivelor siomi}-
loacelor pe care le necesita mersul reformed in lara neasird, Necesitalea unei cat mai adeevate,
reale si obiccetive reflectari a vielii noastre socizle, polilice si economice, prin mijloacele qudio-
vizustbe, tine mai ales de modul cwm posturile nou creale de radio si televiziune st concep
programele, de cum le adapteaza la cerinlele tocutui, ale momentului politic, social, si ccenemie
pe care-b traversianm. Reaclia publica ta mersul reformei. socolim ¢d e trebuie 58 e o i b
poale s fie indiferenta celor ce Lransmit informatia prin radio si feleviziune, Foisitmile se
cer faecute in cupnoslintd de cauzd.

In lesea Audiovizualutuis se stipulearzd clar obicetul de activitate si competeniele CNA,
anterita{e publicd autonomi. Tot in aceasld Yege sunt precizale i raporiurile CNA cu Badie-
televizinea Homana inslitulie publicd autonomd., care ca si GNA di seamd periodic pentfu
aclivitatea sa in Tata Parlamentulai tarii. ) ’

Cu exceplin perioadei electorale, eind prin lege CNA este abililat -In reglementaren
acordarii timpilor de antend L Radio s3 PV institutlin neastrd nu se implicd i elaborarea 1
difuzaies programelor celor douda servicii publice nalionale de radio si tetevizinne,

fn preambul la competentele instifulici noastre se precizeazd cu claritale @ . Consiliul
Nuabional al Audiovizualutui este  cel dintat apirdter al exerciiarii libertalii de comunicare
audiovizoald, prin mijloace de radio si leleviziune™, ‘ ‘

Cuoreuidli inerente oricaror inceputuri, I care am mai adanga, cum e osio Tirese, Tipsa
de experientd in domeniu, ONA ined de b primele dezbateri organizate, primele decivii Tuate
si primele leente acordale, s-a dovedit a Ti, iotr-adeviie, o institutic oportunid st vinhild a
novlut stat de drept din Homuania.

Transparenta si echidistanta pe care CNA ST le-a impus ca modalifiali conerete de Tnern
s-ait devedit, in pofida uner rauprezicdtori, adeviruri indubilahile.

Licente de emisie acordate

Bireclia Licenle, Aulorizari, Reglemoentari (1A si-a deslisural activilates in bazu
sarcinitor care rezulld pentru CNA din Legea sudiovizualului. Dinlre aclivitilile mad seminibica-
live ale Direetiei pulem mentiona :

a. orsanivores de concursuri pentru cliberaren de dilre ONA a licentelor deemisie,
in vederea nermalizarii statutului stetitlor de radiodifuzivne particulare si publice, potrivit
prevederilor Legil audiovizuadolui 1 in acest scop s-uu stabilit si publieat in Hinp wbil lstele en
freevenlele pentru staliile de radiodifuziune si canalele pentru stalitle de televiviuce locale
{de pulere mich), atdat pentru concursurile erganizate in anul 18920 ¢at si penirg cele orga-
nizale in anul curent (inclustyv octombrie 1993).

Acordares unti nunir atat de impresionant de Jicente G384, din care 83 posturi radio,
64 televiziune, 227 televiziune prin cablu) inlr-un timp relaliv scurl reprezinlic o perdornianla
singulerd in arcalul audiovizualului si aceasta a contribuit Ta erenrea unel picle sudiovizuale
romanesti variate, atribul méagulitor in raport cu situatiile existente in Bstu! siocher Vestol
iuropei.

Cu teaid amplearea acliunii de eliberare o leenlelor de omisic. Pirechin 1AL
s-iprencupat de satisfaceren eat mai argd o solicitantilor In acest donmeniv, cu toste crenlilile
venerate de corpelerul de resurs nadurald Hmitata a spectrulud de freevente vadiovieetrice si,
taplicit, ol henrilor atribuite serviciulul de radiodituziune. I consecint®, de acord cu arganele
de speeiafitate din Ministerul Comunicatiilor, direclin a recurs si la solulii cumva reagreate de
solicitanti, prin care, lolusi, s-a maril sccesul la antend a mai mualtor beneficiori, respectiv la
folosirea partajata a freevenleler s canalelor, precum st la utilizvarea timpilor Hibert ai cmiditon-
relor Regiel Autonome Badiocomunpicatil care (ransmil  programele TVR - 20 Astie], s-aun
elibierat Hieente de emisiec pentru 15 stalit de radicdilozivne 51 14 statii e televizinne, care
urmeazd s Toloseased in pariaj 7 freevente in henzile ultrascurte i, respeetiv, 7 canele e tele-
vizivne, iar pentru timpii libert ai enitatoarclor care ransmil programul TV - 2 s-aueliberat
Heente pentru @ producilori de prograne (SOTL, SOTI-Neptun s,

bh. Docinmentarea sieliborarven Proiectului de norme ebligarorit privivd realizevea publici-
L3 o caden] programelor audiovizuale radiodiiuzate saw distvibuite prin esblu, Projectul a
fost redaectat si publicat de eatre CNA, Tiind de Ja incepul propus spre consullare unor fnstituiil
interessate.
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e. Dovwmentarea sio pregiiivea malerialului pentru constituirea Registrulil Natinnal
al Seeietdtitor din domeniul radioteleviziunit si ol distribuirii prin cablu. In prezent, acesta
se gaseste in siadiul de redactare : modul de organizare a registrului, modeiul formularelor-tip.

d. Docurnentarea si culegerea de date in problema sponsorizavii emisiunitor rsdiofoniee
st televizate, in vederea elabordrii normelor obligatorii specitice privind sponsorizarca in dome-
piul andiovizualuluicin acord cu prevederile internationele st cu aceler ale proiccetului viitoarei
legi nationale privind aeest subiect,

e. Docomentarea si eloborarea proicctului de ofertd privind comertul cu servieli in
domentul pudiovizualului, ce urmeazi <& fie inelus in Angajomentele Specifice ale Bomaniei th
cadiul Acordubti Comercial priviond Comertul cu Servicii (GATS).

[. Parliciparca nemijlocild tu elaborarea reglementirilor materializate in decizii gfe N,
priviand asigurarea continuitdtii tunctiondrii statiifor Radio-TV in conditiile specifiee acested
perioade tranzitorli in activitatea audiovizuali, Co

g. Pariicipafea la editaren Beletinelor CNA en ajulorul lehnicit de caleu], realizandu-se
culegerea textelor, machetelor, tehnoredactarca: Aeeleasi operatiis Direclia le asisuri siin vede-
rea elaborarii altor hucrdrii specitice cum sunt leentele, exictele de savcini, novinele, deeiziile eole,

Directia Informatii i Belatit Didternationale (D110 in eadrul Biroului de dociimentare
realizeazd studil cu caracler sinfetie sau prospectiv ulile indeplinirii rolului CNA.

S-auredactab si tparit revista MONDO - MEDIA CONA nro 1, allandu-se in pregitire cel
de-ul daoilea numar,

Documentarea Exlernd prebuereazd, traduce sioredacteaza materiale documeniare din
surse externe. S-a realizat coleetia tegilor audiovizuale pe tari si organisme inlernationale.
S-a realizat varianta [rancezi a unui plianl ONAL S-pu asigural braduceri La cerere din materiale
fndomenin, CNA o redaclal si publical o serie de studiiy sinteze si rapoarte dinlre cave inenlionim
cele gvand ca lematicd :

@ zonele de interlferentd inlre legistalio audiovizualului si legile organice de Tunctionare
a4 servieilor publice de Radio st Televiziune

® Servieiile publice de Radio si Televiziune :

e Tipotegia posturiler publice si privete de ltadio si Televizinne :

e Mass-media inlre progresul tehnologic si progresul nocial.

& Intocmirea unei banci de dale a CNA.

Servicinl mass-media si-a axal activitatea pe cateva categorii de obicelive :

1. Tormares si consolidarea unui sistens relational capabil sa concrelivere si s raspunda
cal mai acdeoval seopurilor pentra care o Tosl struclurat ;

2. wetivitali care privese erearea si consolidarea imaginit GNA in raport cu mirss-tiedia,
structurile uteriic organisme infernationale, sl parienceri:

3o obieelive care privese solutionures efecliva a problemelor existente, hurate pe relatit
inlerse prin rezolvarca lor co maxima eficienta.

Pesi neacoperil (ea resurse vinane) la nivelul acesiui serviciu s-a aval in v edere, ca priori-
tate, ecitarca Buletinului intormativ, care sa cuprinda date generale despre cadrul leval, despre
sitwarca CNA In context national-curopean, preewm si toale datele tehinice de inleres pentru
vperatorii de padiedituziune si televiziune (toate datele despre diverse reglementari legale,
precum sirelalii privind activitaten sa speeificd). Distribuires celor cinei numere din Buletinul
CNA s-a facut pe diverse camale - mass-media, MAL, ambasade, transniise direel posiurilor
private de radio-lv. S-a urmidrit informarea presei serise si audiovizuale, precuny si ideea de a
face cunosculid existenfa Cousilivtul National al Audiovizualului atal in tara cat si in striinatate.

fncceca ee priveste relatia cotidiana cu presa, am avut in vedere ca aceasta s se statuere
conforas unor principii generale avind ea bazi libera si corecta conmnicare a informaiiilor prin
intermediul eomunicatelor de presa. Transparenia pe cere Consilinl Nalional ol Audiovizusdului
si-i asumal-o de la inceput s-a reflectat siin primirea unor mesaje negative, mai ales din partea
nresel serise,

Membri ai ONA siospecialistt din aparatul tehoic su participal Ja diferite simpozionne
interne siinternationnle consaerate audiovizualolul, contribuind cn opinii pertinente la dia-
logul s sehimbul informatioual. Ceea ce vrem s subliniem in finod este of ariin Pomania exisle
un peisaf diversitiont alwdiovizealolui. La cditiearea neestuia si-u adus contributin «i jnstitutia
noastrd cu clorturi, seadert st greul 3 incrvnie oricaror inceputuri.

Prof. Tittus Rovelca,
Presedintele Consiliului Nalional al Audiovizuaiulut

Gearge Chiri!a,
Birector geperal



